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1.1. Cile analyzy

Analyza financovani systému péce o ohroZené déti (dale jen ,Analyza financovani*) byla
zpracovana jako podklad pro Ministerstvo prace a socialnich véci. Navazuje na obdobny
dokument zpracovany v roce 2014, Sledovanym obdobim byl tehdy rok 2013, tedy prvni
rok po provedeni rozsahlé reformy systému, ktera se vyznamné promitla do UkolU verejné
spravy a ¢innosti nékterych typl sluzeb pro ohrozené déti. S €asovym odstupem je mozno
provést aktualizaci tohoto rozboru a sledovat ekonomické a vykonové trendy v této
oblasti. Zkoumanym obdobim v Analyze financovani je kalendarni rok 2016 s urc€itymi
presahy do dalSich obdobi (nékteré vykony jsou v systému sledovany v jinych ¢asovych

usecich, napfiklad ve skolnim roce).

Cilem analyzy financovani je souhrnné vycisleni pfimych neinvesti€nich nakladu
verejnych rozpoctt (statniho, krajskych, obecnich) na zaji§téni (socialné-pravni) ochrany
déti a péle o ohroZzené déti a jejich rodiny. Za ohrozené déti jsou pfitom pro uéely této
analyzy povazovany zejména déti zafazené do evidence organu socialné-pravni ochrany
na zakladé § 6 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,zakon
0 socialné-pravni ochrané déti). V ramci nékterych kategorii nakladu jde vSak nejenom
o déti (tj. osoby do 18 let véku), ale i omladé dospélé do 26 let, ktefi setrvavaji
v systémech ochrany uréenych jinak détem (mladi dospéli v institucionalnich zafizenich,
nahradnich rodinach, socialni kuratele pro déti a mladez atd.). Analyza financovani se
zabyva i aktivitami, které pFfedchazeji nebo zmirfuji ohrozeni déti a rodin. Vzhledem
k tomu, Ze pojem ,prevence muze zahrnovat velmi Siroké spektrum aktivit, jsou za
soucast ,systému péce o ohrozené déti“ oznaCovany aktivity, které védomé a pfimo
pusobi na cilovou skupinu déti, u nichz existuje vysoka mira ohroZeni socialné
nepfiznivou situaci (napfiklad sluzby socialni prevence, preventivni ¢innost osob

povéfenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti atd.).

Pojem analyza financovani (nebo finan¢ni analyza) je definovan jako ,systematicky rozbor

financnich dat ziskanych zejména z u€etnich vykazd daného subjektu®. Vyuziti financni

1 MACELA, Miloslav. Analyza financovani systému ochrany déti a péce o ohroZzené déti, 2014.
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analyzy ve vefejném sektoru ma urcita specifika a omezeni.? To je i pfipad Analyzy
financovani. Nejde o klasickou cost-benefit analyzu, nebot pfinosy pro cilovou skupinu
(ohroZené déti arodiny) jsou obtizné vycislitelné (resp. jsou zpravidla nehmotného
charakteru, relevantni data a dopady intervenci nejsou sledovany ani v kratkodobém, tim
méné v dlouhodobém horizontu atd.). Na strané ,vynos(“ jsou tak v této analyze
sledovany pouze vynosy pUsobicich v systému péce o ohrozené déti, které Ize oznacit (s
ur€itou mirou nepfesnosti) jako ,trzby“. Jako pfiklad Ize uvést napfiklad vyplyvajici ze
spoluu¢asti rodi¢l na Uhradé péce. Je vSak nutno predeslat, Ze tyto pfijmy az na vyjimky?
tvofi pouze okrajovy zdroj financovani sluzeb v oblasti pé€e o ohrozené déti a Casto se
.predem” promitaji do pfislusné rozpoctové kapitoly i polozky (o predpokladané pfijmy

jsou snizeny dotace, pfispévky verejnych zfizovatell sluzeb atd.).

Pfi dalSi praci s vystupy této analyzy a pfi interpretaci dat je nutno zohlednit odliSnou
metodologii sbéru a vykazovani dat o nakladech a ,vykonech“ jednotlivych subjektd,
faktickou nedostupnost nékterych udaji a dalSi faktory, které mohou ovliviiovat presnost
absolutnich ¢astek. Jako pfiklad Ize uvést otazku investi€nich vydaja, které se v této
analyze do celkovych nakladl promitaji jen ve formé odpist uplatnénych ve sledovaném
roce. Do analyzy nejsou rovnéz zahrnuty (az na vyjimky) ani neinvesti¢ni vydaje hrazené

prostiedky z fondii Evropské unie.*

Nelze tedy dopocitat naklady do ,posledniho haléfe“ (coz by zfejmé& umoZzioval pouze
sjednoceny systém péce o ohrozené déti a jednotné vykaznictvi). Analyza financovani je
pfinosnd vtom, Ze propojuje ekonomicka data, ktera jsou jinak zcela nesouvisle
rozptylena v rlznych typech vefejnych rozpoc¢ti a nejsou v ucelené podobé sledovana.
Takto shromazdéna data pak umoznuji vyCislit primérné naklady na vybrané typy
intervenci asluzeb. Poskytuji imoznost urcitého porovnani (opét prameérné)
»nakladovosti“ feSeni vyuzivanych pfi feSeni situace ohroZenych déti a rodin. Analyza
financovani byla pres vy$e uvedena omezeni zpracovana se snahou o maximalni uplnost
a presnost amlze tak slouzit jako podklad pro kliCové rozhodovaci procesy pfi
pfedpokladané reformé systému ochrany déti a péée o ohrozené déti v Ceské republice.

Celkové naklady vefejnych rozpocltl souvisejici s péCi o ohroZené déti jsou vSak

2 K tomu viz napt. VODAKOVA, Jana. Néstroje ekonomického fizeni ve vefejném sektoru. Praha:
Wolters Kluwer, 2013, 208 s.

8 Touto vyjimkou jsou napfiklad uhrady klientd v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim.

4 Jedinou vyjimkou jsou preventivni socialni sluzby, této otazce se podrobné vénuje kapitola 3.
této analyzy.
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nepochybné vy38si a udaje uvadéné v nasledujicich kapitolach je nutno povaZovat za

naklady minimaini.

1.2. Vymezeni pojmu ,systém péce o ohrozené déti“ pro ucely této analyzy

Analyza financovani pouziva pro oznacCeni aktivit realizovanych v oblasti ochrany
ohrozenych déti souhrnny pojem ,systém péce o ohrozené déti“. S ohrozenymi détmi
arodinami pracuje v Ceské republice cela fada aktér(i, riiznych forem, odbornosti, v
mnoha kompeten&nich a organizaénich sub-systémech. Hlavni tézisté ,systému” spociva
v ¢innosti profesionalnich sluzeb a ufadd. Co se tyCe vefejnych instituci, Analyza

financovani zohledriuje naklady verejnych rozpoctl na ¢innost:

a) VsSech typl obecnich ufadl obci srozSifenou pusobnosti (obecnich udfadd,
povéfenych ufadul, obecnich Ufadu obci s rozSifenou plsobnosti).

b) Krajskych Ufadd a Magistratu hlavniho mésta Prahy na uUseku vefejnopravni
ochrany déti.

c) Ministerstva prace a socialnich véci na Useku vefejnopravni ochrany déti.

d)  Ufadu pro mezinarodné pravni ochranu déti.

e) Uradu prace Ceské republiky (krajskych poboéek a pobocky pro hlavni mésto
Prahu), a to v agendach souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti (sprava
davek péstounské péce, vyplata statniho pfispévku na vykon péstounské péce,

inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany déti).

Obce a kraje se na ochrané déti podileji rovnéz svymi aktivitami v ramci samostatné
pusobnosti. Kromé ,preventivnich aktivit* (slovy zakona: ,vytvafeni predpokladd pro
kulturni, sportovni, jinou zajmovou a vzdélavaci €innost déti“) Ize v této souvislosti zminit
napfiklad aktivity v oblasti bydleni (zajisténi bydleni pro ohrozené skupiny obyvatel,
dotované bydleni atd.). Vzhledem ktomu, Ze ,socialni bydleni neni vnimano jako
svébytna forma pomoci (neni zadnym zplUsobem legislativné ukotveno), nelze tyto
naklady blize specifikovat, byt ve skuteCnosti nepochybné existuji. Podobné je tomu
v pfipadé dalSich preventivnich aktivit Uzemnich samosprav. Lze jen odhadovat, Ze jde o

vydaje v fadech stovek miliona K¢ ro¢né, jejich pfesné vycisleni je vSak nemozné.

Daldimi organy vefejné spravy, které vstupuji do systému péce o ohrozené déti v Ceské

republice jsou napfiklad:
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a) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (zejména vSak prostfednictvim
Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a sité
preventivnich a poradenskych zafizeni).

b)  Ministerstvo zdravotnictvi (zejména prostfednictvim sité détskych domovl pro déti
do 3 let véku).

c) Ministerstvo vnitra (v oblasti prevence kriminality a cizinecké problematiky).

d) Ministerstvo spravedinosti (zejména v oblasti rodinné-pravniho soudnictvi

a soudnictvi ve vécech mladeze).

Tato struktura se promita i do vnitiniho uspofadani krajskych a Caste¢né i obecnich
uradu. U této druhé kategorie vefejnych subjektd byly sledovany predevsSim naklady na
vykon zfizovatelskych funkci k poskytovatelim sluzeb a formou kvalifikovaného odhadu
také dalSi naklady (platy zaméstnancl, ktefi pulsobi v odborech vykonavajicich
metodickou &i zfizovatelskou funkci). Vedle zfizovatelskych, metodickych a kontrolnich
funkci pfislusnych Ustfednich organl vstupuji do systému rdznym zpusobem dalSi
specializované Ufady a instituce (Ceska $kolni inspekce, Probaéni a mediaéni sluzba,

Vefejny ochrance prav atd.).

Dal$i vyznamnou slozkou systému péce o ohrozené déti jsou poskytovatelé sluzeb.
Jejich charakter je jak vefejny (organizace zfizené nebo zaloZené statem, kraji a obcemi),

tak nestatni. Jde zejména o tyto poskytovatele:

a) Osoby povéfené k vykonu socialné-pravni ochrany déti podle zakona o socialné-
pravni ochrané déti (dale jen ,povéfené osoby*).

b) Poskytovatelé socialnich sluzeb podle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®).

C) Skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a $kolska zafizeni
preventivnich sluzeb podle zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné peci ve
Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakonl (dale jen ,zakon o vykonu ustavni
vychovy ve Skolskych zafizenich®).

d) Poskytovatelé zdravotnich sluzeb podle zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani (dale jen ,zédkon o zdravotnich
sluzbach®), zejména o pobytova zafizeni détské domovy pro déti do 3 let véku (dfive
kojenecké ustavy).

e) Dalsi odborna pracovistg, ktera poskytuji sluzby (ohroZzenym) rodinam a détem.
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V uvodu Analyzy financovani bylo zdlUraznéno, zZe pfedmétem sledovani jsou pfimé
naklady na Cinnost systému péce o ohrozené déti. | v pfipadé poskytovatell sluzeb tak
bylo nutno provést rozdéleni subjektd na ,pfimé“ poskytovatele péCe o ohrozené déti a na
subjekty, které s uvedenou cilovou skupinou sice pracuiji, ale jejich primarni zaméfeni je

jing.s

DalSim dulezitym segmentem systému péce o ohrozené déti je nahradni rodinna péce.
Do této oblasti byly zahrnuty naklady na vSechny typy péce poskytovanych ,osobami
pecujicimi“ a ,osobami v evidenci*®, tj. typy péce, které jsou podporovany davkami
péstounské péce a sluzbami tzv. ,doprovazeni“. DalSimi naklady jsou vydaje na tzv.
,doprovazeni“ péstounskych rodin’, které je realizovano zejména obecnimi Gfady obci
s rozSifenou pusobnosti a povéfenymi osobami a na proces zprostfedkovani nahradni

rodinné péce (Cinnost pfislusnych usekl krajskych Ufadu a zfizovanych organizaci).

1.3. Struktura Analyzy financovani

Z vySe uvedeného popisu je zfejmé, Ze je mozno uplatnit nékolik zplsobl clenéni
prostfedkl vynakladanych na ochranu déti a péci o ohrozené déti. Analyza financovani je

zpracovana v nasledujici strukture:

a) Naklady a vykony v oblasti vefejnopravni (¢i podle sou€asné terminologie ,socialné-
pravni) ochrany déti, reprezentované zejména cCinnosti organt socialné-pravni
ochrany (kapitola 2. této analyzy)

b)  Naklady a vykony preventivnich sluzeb (kapitola 3. této analyzy)

c) Naklady a vykony v oblasti nahradni rodinné péce (kapitola 4. této analyzy)

d) Naklady a vykony v oblasti institucionalni vychovy (kapitola 5. této analyzy)

e) Celkové naklady systému péce o ohrozené déti a primérné naklady na jednotlivé

typy intervenci (kapitola 6. této analyzy).

5 Jako pfiklad Ize uvést napfiklad pedagogicko-psychologické poradny, které se vénuji véem
détem se vzdélavacimi potfebami a jsou mezi nimi jisté i déti, vedené v evidenci organu
socialné-pravni ochrany déti. Zahrnuti nakladd poraden do ,systému péce o ohrozené déti“ by
vSak celkové vysledky zkreslilo.

6§ 4a zakona o socialné-pravni ochrany déti.

7 Jako ,doprovazeni péstounskych rodin“ je oznacovano poskytovani sluzeb podle § 47a zakona
0 socialné-pravni ochrané déti, a poradenstvi podle § 4 vyhlaSky &. 473/2012 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona o socidlné-pravni ochrané déti (dale jen ,provadéci vyhlaska
k zdkonu o socialné-pravni ochrané déti).



Analyza financovani systému péce o ohrozené déti | 8

Naklady a vykony na zajiSténi vefejnopravni ochrany déti

2.1. Obecni ufady a povéiené obecni urady

Organem socialn&-pravni ochrany je v Ceské republice kazdy ze 6 258 obecnich tfad®.
LZakladni* vykon socialné-pravni ochrany se podle § 10 odst. 1 a § 15 zakona o socialné-
pravni ochrané déti omezuje na depistaz (vyhledavani ohrozenych déti spojené
s oznamovaci povinnosti), poradenstvi détem a rodi¢im, dohledovou ¢innost® a povinnost
poskytnout neodkladnou pomoc ditéti, které se ocitlo bez péfe pfiméfené jeho véku.
Vykony obecnich ufadl v oblasti vefejnopravni ochrany déti jsou provadény v ramci
prenesené pulsobnosti obcel®. Socidlné-pravni ochrana déti pfitom spada (spolu s dal$imi
cca 60 agendami)!! do tzv. zakladniho rozsahu prenesené pusobnosti (vykonavané viemi
se této problematice vénuji (kromé obecnich Ufadu obci s rozSifenou plsobnosti, jimz je
vénovana nasledujici Cast této kapitoly) pouze povéfené obecni ufady, kde jsou pro
socialni oblast (v souvislosti a agendou pomoci v hmotné nouzi'?) vyélenéni i prislusni

pracovnici.

Na c&asteCnou uhradu vykonu pfenesené pusobnosti je obcim vyplacen ze statniho
rozpotu prispévek na vykon statni spravy.’®* Ten pro rok 2016 ¢inil celkem 8 329 377
500,- K&, z toho pro obce v jednotlivych krajich 7 495 652 200,- K& a pro hl. m. Prahu 833

725 300,- KE.* Prispévek je obcim rozpoditavan podle koeficientu zohledriujiciho rozsah

8 Poget obci k1. 1. 2017 podle Malého lexikonu obci Ceské republiky 2017. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017 [cit. 2017-12-11].

9 Tj. sledovani ,zda je na zakladé kontrolnich opravnéni zamezovano pfistupu déti do prostiedi,
které je z hlediska jejich vyvoje a vychovy ohroZujici*.

10§ 61 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), dale jen ,zakon o obcich®.

11 Analyza vykonu statni spravy u obci se zakladnim rozsahem prenesené pulsobnosti.
Ministerstvo vnitra, 2012. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-vykonu-statni-spravy-
u-obci-se-zakladnim-rozsahem-prenesene-pusobnosti.aspx [cit. 2017-14-11].

12§ 63 a nasl. zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (dale jen ,zakon o pomoci
v hmotné nouzi®).

13§ 62 zakona o obcich.

14 Zpravy Ministerstva financi Ceské republiky pro finanéni organy obci a kraja. 2016, &.1.


https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017
http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-vykonu-statni-spravy-u-obci-se-zakladnim-rozsahem-prenesene-pusobnosti.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-vykonu-statni-spravy-u-obci-se-zakladnim-rozsahem-prenesene-pusobnosti.aspx
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pusobnosti a velikost spravniho obvodu (resp. pocCet obyvatel). Na zakladni rozsah
pfenesené pusobnosti je pfitom vy&lenéno cca 13 % z celkové Castky prispévku. DalSich
14 % je sméfuje na povérené obecni Urady®®. Ani z nepodrobnéjsich rozborl vénovanych
vydajlim a pfijmum obci v oblasti pfenesené plsobnostil® v§ak nelze odvodit, jaky pomér
na Cerpani pfispévku na vykon statni spravy &ini agenda socialné-pravni ochrany déti.
Naklady tak lze stanovit pouze velmi hrubym odhadem. Pfi pohledu na strukturu
zakladniho rozsahu prfenesené pusobnosti Ize konstatovat, Ze socialné-pravni ochrana
déti predstavuje v pomérné Sirokém zabéru kompetenci obecnich Ufadu zcela okrajovou
problematiku. Pokud bychom (zcela hypoteticky) vy¢lenily pro tuto agendu 1 % vykon
obecnich ufadd vramci zakladniho rozsahu prenesené plsobnosti, vyjde nam vySe

nakladd okolo 11 mil. K¢.

Vykon socidlni prace vramci povéfenych obecnich uafadi!’ je financovan
prostfednictvim dotaéniho fizeni Ministerstva prace a socialnich véci v oblasti podpory
socialni prace. V roce 2016 byla povéfenym obecnim ufadiim poskytnuta prostfednictvim
tohoto dotacniho fizeni dotace v celkové vysi 49 064 500 K¢&'8. Podil pfipadajici na
socialni praci povéfenych obecnich ufadl s ohrozenymi détmi Ize stanovit opét jen
hrubym odhadem. Ur&itym voditkem muaze byt podil rodin s détmi mezi pfijemci davek
pomoci v hmotné nouzi. Nelze samoziejmé& automaticky spojovat hmotnou nouzi
s ohrozenim ditéte, chudoba a socialni vyloueni v8ak pfedstavuje z hlediska ochrany
ditéte rizikovy faktor.’® Socidlni praci s rodinami s détmi sméfujici (slovy zruseného
ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi) ,k pfekonani situace hmotné nouze®, v3ak
Ize povazZovat za urCitou formu ochrany déti. Podil domacnosti s nezaopatfenymi détmi

¢ini mezi pfijemcu davek pomoci v hmotné nouzi zhruba 40 %.2° Z tohoto podilu Ize

15 SLAMA, David. Ptisp&vek na pfenesenou pusobnost v roce 2016. Obec a finance, 2015, 5.

16 Napfiklad: Analyza financovani vykonu statni spravy a samospravy Uuzemnich samospravnych
celkl, ktera poskytne relevantni mnozstvi dat pro pfipravu nového zakona o RUD. Praha:
Vysoka Skola ekonomicka, 2009.

17 v Ceské republice je celkem 388 povérenych obecnich Gfad(i. Povéfenym obecnim ufadem je
vS8ak zaroven i 205 obecnich Ufadd obci s rozSifenou plsobnosti. Pocet ,pouze” povéfenych
obci tak Cini 183, pfiCemz dotace na vykon socialni prace z rozpoctu Ministerstva prace a
socialnich véci byla poskytnuta 154 témto obcim.

18 Vyhlaseni vysledkl dotaéniho fizeni MPSV pro obecni Urady, ufady vojenskych Ujezd(, krajské
Ufady a Hlavni mésto Prahu pro rok 2016 v oblasti podpory vykonu socialni prace. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/25976 [cit. 2017-11-11].

19 To prokazala mj.: Sociodemograficka analyza. Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR.
Ostrava: SocioFactor, 2013.
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odvodit naklady na socialni praci s ohrozenymi détmi a rodinami na urovni povérenych

obecnich Uradd na cca 19,6 mil. K¢.

Odhad celkovych nakladl na vykon agendy vefejnopravni ochrany déti na obecnich

Ufadech ,nizSich stupiu“ (obecni Ufady a povérené urady) v roce 2016 ¢ini 30,6 mil. KE.

2.2. Obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti

Klic¢ovy organ socialné-pravni ochrany déti reprezentuje 205 obecnich ufadd obci
s rozSifenou pusobnosti. Pracovist vykonavajici agendu socialné-pravni ochrany v tomto
rozsahu je vSak vice, nebot ve statutarnich méstech mlze byt tato agenda rozdélena
mezi dalSi ufady méstskych obvodu &i &asti. Ministerstvo prace a socialnich véci tak

v roce 2016 poskytovalo dotaci 227 pracovistim.

Na rozdil od obecnich Ufadud &i povéfenych obecnich ufadl, kde je nutno odhadované
naklady komplikované odvozovat od pfispévku na vykon statni spravy, resp. na vykon
,obecné“ socialni prace, jsou o financovani Cinnosti obecnich ufadld obci s rozSifenou
pusobnosti k dispozici velmi podrobné udaje. Vykon této agendy je (na rozdil od ostatnich
agend vykonavanych obecnimi Ufady obci s rozSifenou plsobnosti v ramci pfenesené
pusobnosti) od roku 2007 financovan samostatnou dotaci ze statniho rozpoétu na
agendy vykon socialné-pravni ochrany, jejimz prostfednictvim jsou hrazeny skuteé¢né
naklady uradd vynakladané na vefejnopravni ochranu déti. Existence zvlastniho zdroje
financovani pro tuto oblast pfenesené pusobnosti vyplyva z § 58 zakona o socialné-pravni
ochrané déti, podle néhoz nese veSkeré naklady spojené s vykonem socialné-pravni
ochrany stat. Do konce roku 2012 byla dotace na vykon socialné-pravni ochrany soucasti
kapitoly statniho rozpoctu 398 VSeobecna pokladni sprava, od roku 2013 je soucasti
kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci pod u¢elovym znakem 13011. V tomto roce
doslo rovnéz ke zméné zplsobu rozdélovani dotace. Dotace jiz nebyla rozdélovana jako
dfive podle poctu spisi vedenych pfislusSnym Ufadem, ale podle lidnatosti spravniho
obvodu (resp. poctu déti do 18 let véku) a naro€nosti vykonu socialné-pravni ochrany

déti.*

20 Analyza databaze pfijemcl davek hmotné nouze. Zhodnoceni role nakladli na bydleni a davek
spojenych s bydlenim ve vztahu k pfijemcim davek hmotné nouze. Praha, Vyzkumny ustav
prace a socialnich véci v.v.i., 2012, s. 20 a s. 26.

21 Primarnim podkladem pro urovani této narocnosti je jiz zminéna Sociodemograficka analyza
zroku 2013. Viz: Metodika Ministerstva prace a socialnich véci pro poskytovani dotaci ze
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Objem dotace Cinil az do roku 2013 necelych 740 mil. KE. Konec¢na dotace se kazdoro¢né
mirné liSila v zavislosti na objemu doplatkll (dotace podléha finanénimu vypofradani,
vroce 2013 tak Slo o cca 852 mil. K&). Vroce 2014 doslo v souvislosti s celkovymi
zménami v systému ochrany déti ke zvy$eni zakladniho objemu dotace na 850 mil. K&,
V dalSich letech doSlo znovu k navyseni. Ve sledovaném roce 2016 Cinila skutecna vyse
dotace (po vyuctovani) 1 179 717 679,64 K¢ (viz tabulku €. 1).

Tabulka €. 1: Objem dotace Ministerstva prace a socidlnich véci na vykon agendy socialné-
pravni ochrany déti obecnimi ufady obci s rozsifenou plsobnosti v roce 2016 a v roce 2013
podle jednotlivych krajii (v K&), pfepoéet dotace na obyvatele. 2

Kraj Pocet | Vyse dotace (tis. K¢) Poéet obyvatel®* Dotace na 1
ORP obyvatele (K¢)
2016 2013 2016 2013 2016 2013
Hlavni mésto Praha 22 126 358 108 415 1267 449 1246780 | 99,69 | 86,96
JihoCesky kraj 17 62 317 42028 637 834 636611 | 97,70 | 66,02
Jihomoravsky kraj 21 133 072 85 744 1175023 1168650 | 113,26 | 73,37
Karlovarsky kraj 7 33 667 27 454 297 804 301726 | 113,05 | 90,99
Kraj Vysocina 15 48 439 29514 509 475 511 207 95,08 57,73
Kralovéhradecky kraj 15 61 294 45 957 551 421 552946 | 111,16 83,11
Liberecky kraj 10 50 023 36 473 439 639 438594 | 113,78 | 83,16
Moravskoslezsky kraj 22 165 293 129 581 1213311 1226 602 | 136,23 | 105,64
Olomoucky kraj 13 70 432 49911 634 720 637 609 | 110,97 78,28
Pardubicky kraj 15 52181 37 952 516 149 516 440 | 101,09 73,49
Plzerisky kraj 15 64 864 46 725 576 635 572687 | 112,49 | 81,59
StfedocCesky kraj 26 138 544 84 399 1 326 857 1291816 | 104,40 | 65,33

statniho rozpoctu obcim s rozsifenou pulsobnosti a hl. m. Praze na vykon agendy socialné-
pravni ochrany déti pro rok 2016. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/23533/Metodika 2016.pdf [cit. 2017-24-11].

22 Zaroven byla c¢&innost organli socialné-pravni ochrany podpofena grantovymi vyzvami
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost v objemu 400 mil. K&

23 Zdroj: udaje poskytnuté Ministerstvem prace a socialnich véci.

24 7droj Cesky statisticky Gfad. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich
[cit. 2017-25-11].
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Ustecky kraj 16 113 450 90 730 822 850 826 764 | 137,88 | 109,74
Zlinsky kraj 13 59 783 370 964 584 676 587 693 | 102,25 63,12
CR CELKEM 227 | 1179718 851979 | 10553843 | 10516125 | 111,78 81,02

Z pfepodtu vyplyva, Ze nejvy$si dotace na obyvatele byla éerpana v Usteckém kraji

a Moravskoslezském kraji (137,88 K¢, resp. 136,23 KC na obyvatele), stejné tomu bylo tak

v vs

dotace 0 37 % (z 81,02 K& na 111,78 K& na jednoho obyvatele).

V pripadé obecnich ufadu obci s rozSifenou plsobnosti jsou k dispozici i statisticka data
0 ,,vykonech* realizovanych v ramci této agendy. Statistické vykazy?® informuji o poctu
feSenych pfipadd (spist), kterych bylo na poCatku roku 2016 celkem 233 306, na konci
téhoz roku pak 218 333. Kolem 40 % agendy tvofily pfipady, kdy byl organ socialné-
pravni ochrany jmenovan (tzv. koliznim) opatrovnikem ditéte (zejména Fizeni o vychové a
vyzivé ditéte)®. K 31. 12. 2016 pracovalo v ramci téchto organu 2 576 zaméstnancu, (o
rok dfive to bylo 2514 zaméstnancu). V tomto poctu jsou zapocitani i zaméstnanci

pracujici na zkraceny uvazek.

Prosty pfepoCet poskytnuté dotace (viz tabulku &. 2) vypovida o tom, Zze v roce 2016 Cinila
v priméru dotace na jeden pfipad (spis) 5050 KE&. NejvySSi dotace na pfipad byla
poskytovana v Pardubickém kraji (10 701,58 K&) nejniz8i naopak v kraji JihoCeském kraji
(2 637,65 KC). V této souvislosti je v8ak nutno upozornit na skuteénost, Ze v poslednich
letech probiha rozsahla ,inventura“ vedené spisové dokumentace, jejimz cilem je zajistit,
aby organy socialné-pravni ochrany déti evidovaly pouze ,zivé spisy“, tj. déti skutecné
ohrozené, resp. rodiny, s nimiz se aktivné pracuje. Pro srovnani: jeSté v roce 2013 vedly
ufady celkem 566 190 spisU, tj. vice nez dvojnasobek oproti stavu v roce 2016 (a zaroven
téméF tfetina populace Ceské republiky ve véku do 18 let). Jiz v roce 2013 vSak bylo za
,Zivé" oznaBovano pouze 259 999 spisti. Udaje o poétech spisti ukazuji, Ze v roce 2016

byla ,inventarizace“ v jednotlivych krajich v rizné fazi realizace. Z ostatnich regionu

25 Roé¢ni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany za rok 2016 V (MPSV) 20-01.

26 Tamtéz. V roce 2016 byly obecni Gfady obci s rozSifenou plsobnosti jmenovany opatrovnikem
ditéte v 95 229 pfipadech.



Analyza financovani systému péce o ohrozené déti |
13

vyboC€oval predevsim JihoCesky kraj, ktery se pfitom nevyznaduje ,dramatickou“ socialné-

demografickou situaci svédcici o zvySeném ohrozeni déti.

Dal$im zajimavym Udajem je prepodet dotace na 1 zaméstnance. Ten v ramci Ceské
republiky &inil v roce 2016 primérné 459 212,80 K&. Rozdily mezi jednotlivymi kraji se
1 zaméstnance byla poskytovana v Kraji Vysocina (417 579,46 K¢&), nejvyssi ve zminéné
Praze (507 460,93 K¢&). Propocet ukazuje, Ze novy systém rozdélovani dotaci ze strany
Ministerstva prace a socialnich véci je spravedlivéjsi nez pfidélovani dotaci podle poctu
spist.?” Pro srovnani: v roce 2013 ¢inila primérna dotace na jednoho pracovnika 404 356

K¢, tedy o cca 13 % méné, nez v roce 2016.

Tabulka €. 2: VySe dotace na vykon agendy socialné-pravni ochrany déti obecnimi Gfady
obci s rozsifenou plisobnosti pro rok 2016 v prepoétu na 1 pripad (spis) a na 1
zaméstnance.

Kraj VysSe dotace (K¢) Pocet Dotace/ Pocet Dotace/
pfipadi® | pripad (K&) | zaméstnanci | zaméstnance
(Ke)
Hlavni mésto Praha 126 357 771,03 31989 3 950,04 249 507 460,93
JihoCesky kraj 62 317 159,88 23 626 2 637,65 149 418 235,97
Jihomoravsky kraj 133 072 183,62 26 321 5 055,74 273 487 443,90
Karlovarsky kraj 33 666 779,32 5138 6 552,51 72 467 594,16
Kraj Vysocina 48 439 221,10 12 849 3 769,88 116 417 579,49
Kralovéhradecky kraj 61 293 613,15 6 370 9 622,23 136 450 688,33
Liberecky kraj 50 023 037,52 5598 8 935,88 110 454 754,89
Moravskoslezsky kraj 165 293 289,29 22 824 7 242,08 376 439 609,81
Olomoucky kraj 70 432 192,26 10 333 6 816,24 165 426 861,77
Pardubicky kraj 52 180 845,62 4 876 10 701,57 115 453 746,48
Plzerisky kraj 64 864 029,32 6 330 10 247,08 137 473 460,07
StfedoCesky kraj 138 543 625,02 26 076 5 313,07 297 466 476,85
Ustecky kraj 113 450 496,32 42 217 2 687,32 243 466 874,47

27 Srov. MACELA, M., Analyza financovani, s. 22n.

28 Zpracovatel analyzy v tomto pfipadé vyuZzil idaj o poctu pFipadl na pocatku roku 2016 za
predpokladu, Ze i se spisem o pfipadu, ktery byl v pribéhu roku 2016 uzavien, bylo nutno
alesponi ¢aste€né pracovat.
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Zlinsky kraj 59 783 436,19 9 059 6 599,34 131 456 362,11
CR CELKEM 1179 717 679,64 233 606 5 050,03 2 569 459 212,80

K dotaci na vykon agendy socialné-pravni ochrany pfibyla vroce 2015 podobné
koncipovana dotace na vykon socialni prace podle § 103 zdkona o socialnich sluzbach
a § 65a zdkona o pomoci v hmotné nouzi. V roce 2016 Cinila tato dotace pro obecni ufady
obci s rozSifenou plsobnosti a ufady méstskych Casti se srovnatelnymi pravomocemi
celkem 250 935 500 K¢ a obdrzelo ji celkem 241 pracovist Urcit podil, jimiz se tyto
prostfedky podileni na fedeni situace ohrozenych déti a rodin, Ize opét pouze odhadem,
ato na zakladé dostupnych Udajli o vykonech socialnich pracovniki zabyvajicich se
,obecnou“ socialni praci. Neni ukolem této analyzy podrobné rozebirat otazku
kompetenénich prekryvli mezi systémem pomoci osobam v socialné nepfiznivé situaci Ci
vhmotné nouzi a socialné-pravni ochranou déti. Zpracovatel analyzy vychazi
Z pfedpokladu, Ze je vécné spravneé, aby se na praci s ohrozenymi rodinami, détmi
i mladymi dospélymi podileli i socialni pracovnici plsobici na obecnich ufadech obci
s rozSifenou pusobnosti v rezimu zakona o socialnich sluzbach & zakona o pomoci
v hmotné nouzi. Ztéto perspektivy jsou pojimany rovnéz finanéni zdroje, které jsou
v oblasti vykonu tohoto druhu socialni prace k dispozici. Vedle rodin s détmi jsou
specifickou skupinou cilovou skupinou ,,obecné socialni prace“ osoby opoustéjici ustavni
vychovu nebo ochrannou vychovu, které z divodu dosazeni zletilosti jiz nespadaji do
pusobnosti organu socialné-pravni ochrany. Jak bylo uvedeno v uvodu této analyzy,
osoby jsou tito mladi dospéli pojimani rovnéz jako jedna z cilovych skupin ,systému péce

0 ohrozené déti“.

Podilu rodin s détmi a mladych dospélych na klientele ,obecné® socialni prace lze zjistit
zro¢nich vykazl o socialni praci V 26-01.Podobné jako dalSi statisticka zjiStovani
realizovana v Ceské republice, véak tento vykaz vypovida pouze o poétu klientd, nikoliv
o0 intenzité socialni prace, ktera je realizovana. Navic jsou data za povéfené obecni ufady
a za obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti s€itana. Presto je udaj o 6 972 rodinach
s détmi a 610 mladych lidi jedinym relevantnim voditkem pro stanoveni vySe uvedeného
podilu. Ze stejného vykazu se dovidame, ze prislusné ufady pracovaly v roce 2016 se
180 922 osobami, z ¢ehoz vSak 65 858 spada do kategorie ,dalSi skupiny osob (v€etné
anonymnich klientd). Neni vSak vylou¢eno, Ze nékteré osoby jsou duplicitné zapocteny
v riznych cilovych skupinach. Podil rodin s détmi a mladych dospélych by se tak

pohyboval mezi 4,2 az 6,5 % (po odecteni kategorie ,dalSi skupiny osob®). Zpracovatel se
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kloni k vy§Simi Udaji a na jeho zakladé odhaduje prokazatelné naklady obecnich ufadu
obci s roz§ifenou pusobnosti na praci s cilovou skupinou této analyzy v oboru ,,obecné®
socialni prace na 16,3 mil. Ké. Lze vSak pfedpokladat, ze skute€né naklady mohou byt

nasobné vyssi.

Odhad celkovych nakladi na vykon agendy vefejnopravni ochrany déti na obecnich
Ufadech obci s rozSifenou pusobnosti v roce 2016 &ini na zakladé dostupnych udaju
1 196,0 mil. K¢.

2.3. Krajské urady

Krajské ufady vykonavaji vefejnopravni ochranu déti predevSim jako druhoinstanéni
(metodicky a odvolaci) spravni organ. Zaroven hraji kliCovou ulohu v procesu
zprostfedkovani nahradni rodinné péce a ve vydavani povéreni k vykonu socialné-pravni
ochrany fyzickym i pravnickym osobam. Podili se rovnéz na vyplaté statniho pfispévku
pro zfizovatele zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc. Mezi krajskymi ufady
a Ministerstvem prace a socialnich véci neexistuje (na rozdil od obecnich Ufadd obci
s rozSifenou pusobnosti) pfimy dotaéni vztah. Agenda socialné-pravni ochrany déti je
hrazena ze souhrnného pfFispévku statniho rozpoctu na vykon statni spravy?°, ktery v roce
2016 ¢inil 1 069 942 700,- K&. Tato dotace nepodléha finanénimu vyporadani. Je opét
pomérné komplikované stanovit, jak velky podil €ini na celkovém vykonu statni spravy
agenda verejnopravni ochrany déti. Zdrojem financovani je navic pfispévek statu, nelze
tedy vyloucit, Ze naklady na vykon agendy jsou ¢aste¢né hrazeny z vlastnich, tj. dafiovych
pFijma kraje. V pfipadé krajskych ufadu proto zpracovatel urcit podil na zakladé poctu
zaméstnancu zafazenych v ramci odbor( socialnich véci pro vykon €innosti souvisejicich
s ochranou déti. Organizacni struktura krajskych ufadu (resp. vnitfni struktura odbor(
socialnich véci) se v jednotlivych krajich lisi. Ve vétsiné kraji jsou vyClenéna samostatna
oddéleni socialné-pravni ochrany®. Specificka situace je pak v Praze, které je zaroven
magistratem a zaroven plini funkce krajského Ufadu. Z organizaénich Fadu krajskych uradu
vyplyva, Zze na useku socialné-pravni ochrany déti pracuje celkem 110 osob. Primérné
mzdové naklady na jednoho pracovnika krajského ufadu plsobiciho na useku socialné-

pravni ochrany v roce 2016 lze zjistit pouze kompilaci udaji z nékolika zdroju. Podle

29 § 29 odst. 2 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), dale jen ,zakon o krajich“.

30 Pouze ve 4 krajich (Jihomoravsky, Kralovéhradecky, Karlovarsky a Plzensky) a na Magistratu
hlavniho mésta Prahy je agenda socialné-pravni ochrany déti zafazena do oddéleni se Sirsi
kompetenci (napf. rodinnou politikou, ,obecnou® socialni praci atd.).
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Informacniho systému o primérném vydélku®! inil pramérny hruby vydélek odbornych
pracovniku ve vefejné spravé 31 726 K¢&. K dispozici jsou rovnéz udaje o prumeérnych
platech pracovnik(l krajskych ufadu v odpovédich na dotazy obc&an( podle zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, a také informace z navrhl rozpoc¢ta
jednotlivych kraju predkladanych ke schvaleni krajskym zastupitelstvim. Z téchto
podkladG vyplyva, Ze primérny plat pracovnika krajského Ufadu se (véetné odmén)
pohyboval kolem 35 000 K& mési¢né. V obou pfipadech se do téchto prlimérnych plat
promitaji i platy managementu krajského ufadu. Zpracovatel proto pracoval s prGmérnym
hrubym platem zaméstnance 32 000 K& mési¢né, coz predstavuje roéni naklady véetné
pojisténi 518 400 K&. K tomu je tfeba pfipocitat tzv. rezijni naklady, které se dle starsi
metodiky Ministerstva vnitra pohybuiji v pfipadé uzemnich samospravnych celkl mezi 40
az 45 % (metodika doporucuje vyuzit koeficient 0,43).%2 Naklady na jedno pracovni misto
tak ¢ini 740 tis. K& ro¢né, tj. pfi poCtu 110 pracovnikd na tomto Useku celkem 81,4 mil.
K¢.

Z dostupnych analyz vyplyva, Ze v naprosté vétsiné krajl (s vyjimkou Usteckého kraje) je
agenda nahradni rodinné péce je zajiStovana v uzké spolupraci s organizacemi
zfizovanymi krajem, pfipadné smluvnimi partnery kraji. Jde zejména o zajisténi pfiprav
zajemcu o nahradni rodinnou péci. Vzhledem k tomu, Ze jak v pfipadé krajskych, tak
Lnestatnich“ organizaci jde o povérené osoby, jejichz tézisté dinnosti spodiva v oblasti
podpory nahradnich rodin (€asto jsou zaroven tzv. ,doprovazejicimi“ organizacemi), jsou

tyto naklady zahrnuty do kapitoly vénované nahradni rodinné péci.

Odhad celkovych nakladd na vykon agendy vefejnopravni ochrany déti na krajskych

Ufadech v roce 2016 €ini na zakladé dostupnych udaji 81,4 mil. KéE.

2.4. DalSi vefejnopravni organy ochrany déti

2.4.1.Ufad pro mezinarodné-pravni ochranu déti

Specializovanym organem socialn&-pravni ochrany je brnénsky Ufad pro mezinarodné-
pravni ochranu déti. Tento Ufad je podle § 3 zadkona o socialné-pravni ochrané déti

podfizen Ministerstvu prace a socialnich véci, v kapitole tohoto ministerstva jsou

31 Dostupné z: https://www.ispv.cz/ [cit. 2017-20-12].

32 Metodika stanoveni planovanych naklad( na vykon statni spravy. Ministerstvo vnitra, 2007 (dale
jen ,Metodika stanoveni planovanych nakladu®).
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rozpocCtovany ivydaje na jeho c&innost. Vyro¢ni zprava za rok 2016 nebyla v dobé
zpracovani této analyzy bohuzel k dispozici. Podle statniho zavérec¢ného uctu Cinil
skute¢ny rozpocet organizace v roce 2016 28 404 tis. KE. Naprostou vétSinou vydaja kryly
transfery z vefejnych rozpodti, ufad mél pouze drobné pfijmy z prodeje majetku a
ostatnich vynos( z €innosti v celkové vysi 173 tis. K& Do celkovych vydajl vefejnych

rozpoc¢tu proto bylo zapoc€teno po zaokrouhleni 28,2 mil. K¢.

Celkové naklady na ¢innost Uradu pro mezinarodné pravni ochranu déti &inily v roce 2016
28,2 mil. K¢.

2.4.2.Urad prace CR

Urad prace Ceské republiky (krajské poboéky a pobocka pro hlavni mésto Prahu) je
organem socialné-pravni ochrany na useku fizeni o davkach v péstounské péci a statnim
pFispévku na vykon péstounské péée (viz kapitolu 4. této analyzy). Do Ufadu prace je
rovnéz (zcela nesystematicky) zafazena inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany
vykonavana povérenymi osobami. Nedavna analyza® vycislila celkové ro¢ni naklady na
tuto inspekci na 8,2 mil. K& roéné. VVychazela pfitom z Udaji o poétu zaméstnanc Uradu
prace CR (10 zaméstnanci na krajskych pobogkach a 2 metodici generalniho Feditelstvi)
podilejicich se na inspekci poskytovani socialné-pravni ochrany (resp. prdmérnych
naklad(l na statniho zaméstnance zafazeného do 11. platové tfidy3* ve vysi cca 480 000
tis. KE)*® a souvisejicich provoznich nakladech®, a nakladech na externi inspektory (cca

1,2 mil. K¢ ro¢né).3’

Pocet pracovnikd, ktefi se vénuji agendé davek péstounské péce a statniho pfispévku na

vykon péstounské péce Ize stanovit jen odhadem. Pusobi jak vramci generalniho

33 Analyza a navrh systému monitoringu kvality a strategie implementace systému fizeni kvality
v systému SPOD. Hradec Kralové: Institut projektového Fizeni, 2017 (pracovni verze).

34 Priloha k Nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti.

8 P zohlednéni tarifi stanovenych Nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech
statnich zaméstnancli, bylo v kvalifikovaném odhadu nakladd pracovano s pramérnym
mésicnim platem 30 tis. KE mésicné.

% Metodika stanoveni planovanych naklada.

37 Kazda z &tyF krajskych pobogek Uradu prace CR ma na odmény externich inspektor(i vyélenéno
250 tis. K& ro¢né. Mlze vSak v oduvodnénych pfipadech pozadat o navyseni téchto prostfedku.
Na vykon cinnosti externich inspektorll je vypisovana vefejna zakazka malého rozsahu.
Odmeény inspektord se pohybuji kolem 350 K& na hodinu, na jednu inspekci je pocitano s cca
50 hodinami. Pfimé naklady na jednu inspekci jsou propoditany na 14 az 16 tis. K& (bez
nakladd na stalé zaméstnance Uradu prace CR).
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feditelstvi, 14 krajskych pobocek, tak na 231 kontaktnich a tzv. detaSovanych
pracovistich. V ramci regiont je pro tuto agendu vyclenén rGzny pocet pracovnikd,
pfipadné je tato agenda u pfisluSnych pracovnikll kumulovana s jinymi druhy davek. Je
také nutno zohlednit IT specialisty, kontrolory, pracovniky provadéjici socialni Setfeni atd.
Specificka situace je pak na kontaktnim pracovisti Uradu prace Jesenik, kde je zfizeno
personalni oddéleni s 15 zaméstnanci, ktefi administruji ,mzdovou“ agendu spojenou
s odménami péstount. Pocet Uvazkl pracovnikll, ktery se podili na vySe uvedenych
agendach, odhaduje zpracovatel této analyzy cca na 400. Podle pravidelné zpravy
o &innosti® mél Urad prace CR celkem 10 408 zaméstnancl a celkové provozni néaklady
819 030 600,26 K&. Ztéchto udaju Ize odvodit naklady na agendy souvisejici
s vefejnopravni ochranou déti na cca 31,5 mil. KE.*° Spolu s naklady na inspekci

poskytovani socialné-pravni ochrany jde celkem o 39,7 mil. Ké.

Celkové naklady na &innost Uradu prace CR v oblastech souvisejicich s vefejnopravni

ochranou déti €inily v roce 2016 39,7 mil. K¢&.

2.4.3.Ministerstvo prace a socialnich véci

Agendu vefejnopravni ochrany déti zajistuje v ramci Ministerstva prace a socialnich véci
Odbor ochrany prav déti. Vroce 2016 (i v letech pfedchazejicich €i nasledujicich) byl
celkovy pocet zaméstnanct odboru ovlivnén realizaci rozsahlych systémovych projekta
financovanych z prostfedkld Evropské unie. Vramci odboru pusobi stabilné (mimo
uvedeny projekt) cca 14 zaméstnancl. Podle udaji z pfilohy k ucetni zavérce
Ministerstva prace a socialnich véci*® Cinily v roce 2016 primérné mzdové naklady na
jedno sluzebni misto (poloZka N.1.3., resp. polozka 5013 podle vyhlasky o rozpoctové
skladbé*!) 525 415,51 KE&. Pri vyuziti koeficientu dle Metodiky stanoveni planovanych
nakladl vychazi celkové naklady na 10,5 mil. KE. Skute€né vydaje jsou jesté vysSi, nebot

nepfimo se na této agendé podileji i dalSi useky Ministerstva prace a socialnich véci

38 Zprava o &innosti Ufadu prace Ceské republiky za rok 2016. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/zprocin [cit. 2017-28-12].

39\ pfipadé Uradu prace CR zpracovatel analyzy nevyuzil koeficientu ,reZijnich nakladd“ podle
Metodika stanoveni planovanych nakladl, nebot v pfipadé tohoto ufadu jsou tyto naklady
srovnatelné s vydaji na platy (v roce 2016 Cinily téméf 50 % provoznich vydaju Ufadu prace).

40 Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/oss-sf/00551023#priloha [cit.
2018-05-01].

41 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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(ekonomicky usek, legislativni, sekce odvolani v pfipadé rozhodnuti o davkach

péstounské péce atd.).

Ministerstvo prace a socialnich véci rovnéz zaijistuje inspekci v oblasti socialnich sluzeb.
Celkové naklady na inspekci socialnich sluZzeb dosahovaly v roce 2016 cca 65 mil. K&*2,
Sluzby, jejichz &innost tyka cilové skupiny ohrozenych déti a rodin, se podili na objemu
inspekci cca 20 % (z celkového poctu 347 inspekci socialnich sluzeb realizovanych v roce
2016 Slo o 75 sluzeb). Naklady v této ¢asti systému kontroly a fizeni kvality systému péce

0 ohrozené déti Ize timto zpisobem odhadnout na 11 az 13 mil. K€ ro¢né.

Celkoveé naklady na ¢innost Ministerstva prace a socialnich véci v oblastech souvisejicich

s vefejnopravni ochranou déti €inily v roce 2016 minimalné 23,5 mil. K¢.

2.4.4.DalSi ustfredni organy statni spravy a instituce

Ve snaze o maximalni uplnost jsou do naklad( systému péce o ohrozené déti zahrnuty
i naklady dalSich ustfednich organt a statnich instituci. U jiz zminénych ministerstev
zdravotnictvi*®, resp. Skolstvi, mladeze a télovychovy* jde zejména o ¢innost metodickou
a legislativni, v pfipadé druhého ze jmenovanych rezortd také o vykon zfizovatelskych
funkci k nékolika desitkam Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy (naklady na €innost téchto organizaci jsou popsany v kapitole 5. této analyzy).
Mezi dal$imi ,spolupracujicimi* Ustfednimi organy a ministerstvy Ize jmenovat Ufad vlady
CR*, Ministerstvo spravedinosti nebo Ministerstvo vnitra*®. Pfesny vypocet naklad( na
tyto Cinnosti by byl velmi komplikovany, ne-li nemozny. Lze odhadovat, Ze pfimé naklady
se vramci jednotlivych rezortd pohybuji v fadech jednotek az desitek miliéni K¢&. Pro
uCely této analyzy byla pouzita ,pausalni® Castka 100 mil. K&, stim, Ze pfipadné

podrobnéjsi analyzy mohou tuto ¢astku dale upfesnit.

42 Zpracovatel vychazel z kvantifikace, kterou je informace o finan¢nich prostfedcich prevedenych
z Ufadu prace CR na Ministerstvo prace a socialnich véci v souvislosti s agendou inspekci
kvality socialnich sluzeb k 1. 8. 2016.

43 Zde zejména odbor zdravotnich sluzeb.

44 Zde zejména Oddéleni institucionalni vychovy a prevence, na fizeni $kolskych sluzeb se v$ak
podili i ekonomicka sekce ministerstva atd.

45 Zde zejména Sekce lidskych prav véetné odboru (agentury) pro socialni zac¢leriovani.

46 Zde zejména Odbor azylové a migracni politiky a Oddéleni prevence kriminality a vnitfni
bezpec€nosti.
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Vedle jmenovanych ustfednich organl statni spravy je dalSi statni instituci, ktera se podili
na praci s ohrozenymi détmi (a to bud jako s plvodci protipravniho jednani nebo s obétmi
trestnych ¢int) Probaéni a mediaéni sluzba. Podle statistik o ¢innosti této sluzby tvofila
cilova skupina osob do 18 let véku 8,3 % klientely*’. Podle zpravy o hospodareni za rok
2016“8 ¢inily vydaje Probacéni a media¢ni sluzby v tomto roce 280 983 tis. KE. Prostym
prepoctem (opét je vSak nutno upozornit na moznou rozdilnost v naro¢nosti jednotlivych
pfipadu) Ize stanovit podil nakladd Probacni a mediaéni sluzby na praci s ohrozenymi
détmi na 23,3 mil. Ké.

Mezi dalSimi institucemi, které se vyznamnym zplsobem podili na €innosti systému péce
o ohroZené déti (v oblasti kontroly a Fizeni kvality) patii Ceska $kolni inspekce. Cinnost
Ceské $kolni inspekce se dotyka naprosté vétsiny déti a mladych lidi v Ceské republice.
Celkové ro¢ni naklady na &innost této instituce &ini 341,1 mil. KE.*® Podil inspekéni
Cinnosti ve sluzbach, které se pfimo podili na pécéi o ohroZzené déti (zejména 3Skolska
pobytova a preventivni zafizeni) Ize podle udaje o poétu inspekci za skolni rok 2015/2016
odhadnout na cca 3,5 %°°. Prostym vypoétem lIze dojit k odhadl nakladi ve vysi
minimalné 12 mil. K€ vynaloZenych na inspekce Skolskych zafizeni pro vykon ustavni

vychovy nebo ochranné vychovy.

Nezavisly monitoring systému péce o ohrozené déti zajistuje v ramci své Cinnosti také
Verejny ochrance prav. V roce 2016 Cinil rozpoCet Kancelafe Verejné ochrankyné prav
112 017 tis. K¢&®. Vramci kancelafe je vykonavano nékolik agend souvisejicich
s ochranou ohrozenych déti. Na celkovém poctu podnétl se ochrana déti a mladeze
podilela 4,7 % (396 podnétl z celkovych 8 398). Vefejny ochrance prace se vSak
problematikou ochrany prav déti zabyva rovnéz formou legislativnich doporuceni,

metodickych a vzdélavacich aktivit, a také prostfednictvim navstév pobytovych zafizeni

47 Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/download/010116 311216 _Statistika PMS CR_pro_www.pdf [cit. 2018-
15-01].

48 Dostupné z: https://www.pmscr.cz/download/Zprava o cinnosti_a hospodareni 2016 a.pdf
[cit. 2018-15-01].

49 Rozpodet kapitoly Ministerstva $kolstvi, mladeze a té&lovychovy pro rok 2017. Ceska $kolni
inspekce ma v tomto rozpod¢tu uréen limit po¢tu zaméstnancl na 515.

50 Ceska $kolni inspekce uskutegnila v uvedeném &kolnim roce cca 3100 inspekci v riiznych
typech Skol a Skolskych zafizenich, z toho 112 bylo ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni
vychovy.

51 Vefejny ochrance prav. Vyrocni zprava 2016. Kancelar vefejného ochrance prav, 2017.
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pro déti. Hypoteticky Ize podil €innosti tykajici se této cilové skupiny stanovit na 10 %,

¢emuz odpovidaji naklady ve vysi 11,2 mil. Ké.

Odhad celkovych nakladd dalSich Ustfednich organu statni spravy a instituci na vykon
agendy verfejnopravni ochrany déti lze na zakladé dostupnych uadaja stanovit na
minimalné 146,5 mil. K¢.

2.5. Celkové naklady vefejnych rozpoctl na vefejnopravni ochranu déti

Tabulka €. 3: Naklady organa verejné spravy a dalSich vefejnych instituci na zajisténi
vefejnopravni ochrany déti a souvisejicich agend v roce 2016 (v mil. K&)

Organy vefejné spravy nebo jiné vefejna instituce Naklady
Obecni Ufady 11,0
Povérené obecni urady 19,6
Obecni Urfady obci s rozsifenou pusobnosti 1196,0
Krajské urady 81,4
Utad pro mezinarodné-pravni ochranu déti 28,2
Utad prace CR 39,7
Dalsi ustfedni organy statni spravy a instituce 146,5
CELKEM 15224
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Naklady a vykony preventivnich sluzeb

V uvodu Analyzy financovani bylo naznaleno, Ze nesloZitéjSi problém predstavuje
vyc€isleni nakladu souvisejicich s preventivnimi aktivitami zaméFenymi na cilovou skupinu
ohrozenych déti arodin. Zatimco v pfipadé intervence do rodiny existuje o ukonu
jednoznaény zaznam (je veden spis, podan navrh soudu na feSeni situace ditéte,
rozhodnuto o umisténi ditéte do nahradni formy péce atd.), u preventivnich aktivit, které
navic mohou pracovat i s anonymnimi klienty, podobné doklady zpravidla chybi. Cilem
preventivnich aktivit je pfedchazet ohrozZeni, tedy, aby k zadné intervenci do rodiny
nemuselo dojit. Cilova skupina téchto aktivit je tak velmi Siroka a nelze ji zcela presné
ohranicit.

Nejde pfitom pouze o prevenci ohrozeni ve smyslu § 6 zakona o socialné-pravni ochrany
déti. Jako pfiklad Ize uvést napfiklad sluzby rané péce, které s ohrozenymi détmi podle
¢eského pojeti ,socialné-pravni ochrany“®? zpravidla nepracuji. Pokud by vSak takova
sluzba neexistovala, lze (na zakladé zkuSenosti z minulosti) pfedpokladat, Ze cela fada
déti se znevyhodnénim by byla umisténa do institucionalni vychovy (a tim by se staly

,ohroZzenymi“ détmi, tedy détmi, na které se zaméfuje socialné-pravni ochrana déti).

52 \/ Ceské republice neni (na rozdil od fady jinych evropskych zemi) zdravotni nebo mentaini
znevyhodnéni ditéte vnimano a priori jako faktor ohrozeni ditéte.
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Analyza se zabyva pfredevSim pFfimymi dotacemi vefejnych rozpocéti zameérfenymi na
podporu (profesionalnich) preventivnich sluzeb®3,

3.1. Preventivni sluzby pusobici v socialni oblasti

3.1.1.Socialni sluzby

V oblasti preventivnich sluzeb pro rodiny a déti hraji kliCovou roli poskytovatelé socialnich
sluzeb. Jde predevS§im o preventivni sluzby, které jsou pfimo zaméfeny na cilovou
skupinu potencialné ohroZenych déti a rodin (bud z divodu zdravotniho znevyhodnéni
nebo nepfiznivé socialni situace), tj. o socialné-aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (§ 65
zakona o socialnich sluzbach), ranou péci (§ 54 zakona o socialnich sluzbach) nebo
0 nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez (§ 62 zakona o socialnich sluzbach).
S ohroZenymi détmi a jejich rodinami vSak pracuji i dalSi typy sluzeb socialni prevence,
napfiklad sluzby odborného socialniho poradenstvi (§ 37 zakona o socialnich sluzbach),
azylové domy (§ 57 zakona o socidlnich sluzbach) atd. Pro oblast navazné péce jsou

dllezitou sluzbou domy na puli cesty (§ 58 zakona o socialnich sluzbach).

Udaje o poétu klienttl jsou k dispozici pouze u né&kterych typl preventivnich sociélnich
sluzeb. Jde napfiklad o sluzby rané péce (3963 déti a mladych lidi do 18 let),
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez (32 606 déti a mladych lidi do 18 let) nebo
socialni poradny (18 274 déti a mladych lidi do 18 let). K 31. 12. 2016 bylo v azylovych
domech 1 777 déti.>*

Hlavnim zdrojem financovani &innosti socialnich sluzeb v oblasti prevence je dotacni
fizeni, které bylo v roce 2015 decentralizovano z Ministerstva prace a socialnich véci na
urover kraju. Ugelem dotaéniho fizeni je Uhrada nakladi na poskytovani zakladnich
druhCi a forem socialnich sluzeb vrozsahu stanoveném zakladnimi d&innostmi pro
pFisludny druh sluzby dle zakona o socidlnich sluzbach. Rada kraji (a také obci) se na
financovani sluZzeb socialni prevence podili i vlastnimi prostfedky. Situaci navic dale

ovliviiuje skutecnost, Ze do financovani provozu sluzeb socialni prevence jsou cilené

53 Vedle toho se lze setkat i s dal$imi formami podpory, které se svym zplUsobem rovnéz tykaiji
skupiny ohrozenych déti a rodin. Jako pfiklade Ize uvést dotaéni program Ministerstva prace
a socialnich véci ,Skolni ob&dy dostupné pro kazdé dité“, ktery vSak byl z velké G&asti
financovan zdroji z fondd Evropské unie (Operacni program potravinové a materialni pomoci).
Tyto aktivity nepochybné zlepSuji kvalitu Zivota cilové skupiny a plUsobi preventivné. Podobné
by v8ak bylo nutno zapocitat do vydaji nékteré typy davek atd.

54 Statisticka roenka z oblasti prace a socialnich véci za rok 2016, s. 74.
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zapojovany prostfedky z Evropské unie prostfednictvim tzv. individualnich projektd kraj.
Jde pfitom o projekty ve finanénich objemech v fadu stovek miliénd K& na kraj (tzn.
v fadech miliard v ramci Ceské republiky). Na zakladé zkugenosti z individuélnich projekttl
realizovanych v minulosti vyplyva, Ze jen ¢ast téchto prostfedkd slouzi k rozvoji novych
kapacit preventivnich sluzeb a evropské dotace slouzi k financovani ,bézného provozu®.
Negativnim dopadem tohoto postupu je skute€nost, Ze narodni zdroje jsou soucasné
presmérovany do jinych oblasti socialnich sluzeb (véetné pobytovych sluzeb zfizovanych
kraji, které ,provozni‘ evropské dotace Cerpat nemohou). Po skonceni programu
financovanych z fondl Evropské unie je pak jen velmi obtizné pfesmérovavat narodni
zdroje zpét do oblasti prevence, coz predstavuje vyrazné riziko pro existenci fady
nestatnich sluzeb, které jsou z vétsi ¢asti na dotacich z vefejnych rozpoctl zavislé. Tato
analyza se zamé&fuje predevdim na narodni zdroje. Udaje o nakladech vefejnych rozpodtl
na vybrané sluzby socialni prevence uvedené v tabulce €. 4 je tak nutno opét vnimat jako

minimailni.

Z tabulky jsou patrné vyrazné rozdily v prostfedcich, které jsou poskytovany stejnym
druhdim sluzeb socialni prevence v jednotlivych krajich. Ty mohou pramenit z nékolika

skute€nosti:

1. Vnékterych krajich probihaly zminéné individualni projekty financované
z prostfedkd Evropské unie jiz v roce 2016 (napfiklad Kralovéhradecky kraj), jinde
byly zahajeny az od roku 2017 (napfiklad Moravskoslezsky kraj). V jednotlivych
krajich se pak muze liSit okruh sluzeb, jejich provoz je témito projekty financovan.

2. Jednotlivé kraje se vyrazné liSi dostupnosti nékterych druhu sluzeb socialni
prevence. Na tuto skutecnost upozornila zevrubna analyza sité sluzeb pro rodiny
s détmi, realizovana v roce 2014%.

3. Pristupy kraju k podpore sluzeb provozovanych nestatnimi subjekty se vyrazné lisi.
Nékteré kraje preferuji podporu ,vlastnich® socialnich sluzeb, které vSak maji

vétSinou pobytovy charakter.

PFi vypoctu nakladu sluzeb socialni prevence zaméfenych na cilovou skupinu ohroZzenych
déti a jejich rodin proto zpracovatel vychazel primarné z udaji informacniho portalu

Ministerstva financi MONITOR, ktery umozrfiuje volny pfistup k rozpoétovym a ucetnim

5 Analyza sité sluzeb pro praci s rodinami a détmi. Ostrava: SocioFactor, 2014.
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informacim ze vSech Urovni statni spravy a samospravy®®. V ramci tohoto systému byly
sledovany nasledujici polozky v kapitolach ,Sluzby socialni prevence* a ,Socialni

poradenstvi‘ (viz tabulku ¢. 4)°’:

a) Rana péce a socialné-aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi (do celkovych nakladu
verejnych rozpodétl bylo zapocéteno 100 %)

b)  Krizova pomoc (s ohledem na vykony zaméfené na cilovou skupinu ohrozenych déti
a rodin bylo zapocteno do celkovych nakladi 15 %)

c) Domy na puli cesty (100 %)

d)  Azylové domy (20 %)

e) Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez (100 %)

f) Ostatni sluzby socialni prevence (10 %)

g) Odborné socialni poradenstvi (6 %).

V ramci vySe uvedené struktury byly sledovany vydaje jednotlivych kraju a rovnéz vydaje
Ministerstva prace a socialnich véci, nebot nékteré sluzby jsou dotovany pfimo
ministerstvem v ramci dota¢niho programu ,B“ v oblasti poskytovani socialnich sluzeb

s nadregionalni a celostatni plsobnosti.

Zpracovatel analyzy zaroven vychazel ze skutecnosti, Zze sluzby socialni prevence jsou az
na vyjimky poskytovany bezplatné (vyjimkou jsou napfiklad uhrady za pobyt v azylovém
domé, domé na puli cesty atd.). Na Uhradu nakladl téchto sluzeb jsou samoziejmé
vyuzivany i dalSi finanni zdroje (napfiklad dary, granty, vlastni pfijmy z jinych €innosti

poskytovatelu sluzeb atd.).

Vzhledem k tomu, Ze tato analyza se zaméfuje primarné na vydaje vefejnych rozpocta,
byly sledovany predevSim vydaje obci, svazkll obci a dalSich sdruzeni obecnich
samosprav. V jejich pfipadé nebyly (na rozdil od krajd) sledovany jednotlivé subjekty (z
divodu jejich velkého poétu). K dispozici jsou véak souhrnné vysledky za celou Ceskou
republiku ziskané diky analytickym funkcim portalu MONITOR. V roce 2016 Cinily vydaje

vefejnych rozpoctd vSech stupnu na sluzby socialni prevence plsobici v systému péce o

56 Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/ [cit. 2018-10-01].

57V zavorkach je oznacen podil nakladul, ktery byl zapoéten do celkovych nakladl systému péce
o ohroZzené déti. Pfi stanoveni tohoto podilu vychazel zpracovatel z podilu klientl spadajicich
do uvedené cilové skupiny na celkovém poctu klientl sluzeb. Propocty vychazeji z pfedchozi
Analyzy financovani z roku 2014.
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ohrozené déti celkem 722 962, 5 tis. K&, z toho naprosta vétSina byla hrazena statnim

rozpoctem.

Tabulka €. 4: Vydaje verejnych rozpo€ta na sluzby socialni prevence pusobici v oblasti péce
o ohrozené déti a rodiny v roce 2016 (v tis. K&)%e.

Verejny Druh socialni sluzby
subjekt Rana Krizova | Domy na Azylové NZDM Ostatni Socialni Celkem
péce a pomoc puli domy sluzby porad.
SAS cesty
E'riﬁ'l mesto 2057,0 21,8 89,0 1476,4 29840 | 15719 160,9 8361,0
JihoCesky kraj 5385,0 469,8 135,0 1758,6 15 646,0 1316,9 925,1 25 636,4

Jihomoravsky 220200 | 5357 | 26840 | 112964 | 218190 | 21329 1536,1 62 024,1

kraj
Karlovarsky kraj 17 518,0 733,7 7 307,0 4423,0 11 460,0 322,7 660,7 42 425,1
Kraj Vysocina 12 363,0 269,7 1774,0 3579,8 17 899,0 425,5 752,2 37 063,2

58 Propocty provedeny na zakladé udaju z informacniho portalu Ministerstva financi MONITOR:
http://monitor.statnipokladna.cz/2016/ [cit. 2018-10-01].
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Kralovéhradecky

kraj 8 204,0 35,6 19,0 732,2 11 817,0 226,4 1188,9 222231

Liberecky kraj 12 063,0 0,0 1330,0 3760,0 11 355,0 1396,4 1276,6 31181,0

Moravskoslezsky | 350190 | 651,8 | 84290 | 285024 | 348100 | 34974 | 26294 | 116539,0

kraj

Olomoucky kraj 21 850,0 181,5 1403,0 7157,2 0,0 12,1 0,0 30 603,8
Pardubicky kraj 22 556,0 768,8 1483,0 1704,8 12 568,0 844,2 853,2 40 778,0
Plzerisky kraj 872,0 42,8 48,0 50,6 922,0 97,1 103,2 21357
Stfedocesky kraj 27 291,0 572,2 1981,0 7464,6 25121,0 2178,4 2501,1 67 109,3
Ustecky kraj 36 469,0 166,4 219,0 19300,0 40 670,0 1634,9 1130,2 99 589,5
Zlinsky kraj 6 452,8 0,0 22455 16888,9 14 369,2 1632,7 797,7 42 386,8
MPSV 15 381,0 380,4 592,0 6282,9 0,0 4800,8 29716 30 408,7

Obce a svazky

g 30130,5 639,0 3386,7 15446,7 36 033,1 6 032,4 266,5 91 934,9
obci atd.

CR CELKEM 263 250,3 | 5088,8 | 32533,2 123541,6 | 257 473,3 | 23321,9 17 753,4 722 962,5

Odhad minimalnich nakladl vefejnych rozpoctd na sluzby socialni prevence zaméfenych

na ohrozené déti a rodiny v roce 2016 Cini zakladé dostupnych udaji 723,0 mil. Ké&.

3.1.2.Povérené osoby

Preventivni sluzby v oblasti pée o ohrozené déti zajistuji vedle socialnich sluzeb také
povéfené osoby. Kromé formalniho procesu registrace (povéfeni) sluzby spociva hlavni
rozdil mezi t&émito dvéma typy poskytovateld ve zplsobu financovani. Cinnost povéfenych
osob v oblasti prevence neni podporovana zadnym systémovym zdrojem. V oblasti
socialné-pravni ochrany existuje garantovany zdroj financovani pouze pro jiné typy
¢innosti vykonavanych na zakladé povéfeni, a to pro sluzby na podporu vykonu nahradni
rodinné péce (viz kapitolu &. 4 této analyzy) a pro zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou

pomoc (viz kapitolu €. 5 této analyzy).
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Organizace vykonavajici Cinnosti v oblasti socialné-pravni ochrany sice mohou zadat
o podporu z dotaéniho fizeni Ministerstva prace a socialnich véci v oblasti rodiny®®, podil
zdroju na tuto oblast je v8ak ve srovnani se systémem socialnich sluzeb zanedbatelny.
V roce 2016 ¢inil celkovy objem prostfedku pridélenych v ramci dota¢niho Fizeni 95 184
482 K¢, z toho cca 25 % (24 094 tis. K&) bylo poskytnuto na programy podpory déti a
rodin zafazenych do agendy organu socialné-pravni ochrany, déti v nahradnich formach
péce atd. V pfipadé ostatnich podpofenych programu jde zejména o matefska a rodinna
centra, r(zné programy pro tzv. ,zdravé rodiny“, rodiny s détmi se zdravotnim
znevyhodnénim atd. Nékteré z téchto programd v8ak mohou svym zaméfenim zasahovat
i do systému péce o ohrozené déti. Z tohoto divodu bylo do celkovych nakladd systému

zapocteno celkem 40 mil. K&.

Povérené osoby se mohou rovnéz ucastnit dotacnich programu obci a kraji. Informacni
systém MONITOR bohuZel neumoZiiuje detailné vysledovat objem téchto dotaci (jsou
zahrnuty do polozek ,socialni pée a pomoc détem a mladezi“ a ,socialni pé€e a pomoc
manzelstvim a rodinam®, které obsahuji fadu dalSich vydaji. Mnohé z povéfenych osob
jsou navic zaroven registrovanymi poskytovateli socialnich sluzeb. Je proto nutno
pristoupit k hypotetickému odhadu, ktery byl zpracovatelem této analyzy stanoven na

zhruba stejny objem, jako je tomu v pfipadé statniho rozpoctu (40 mil. K¢).

Odhad nakladl verejnych rozpocta na preventivni aktivity povéfenych osob v 2016 ¢inil na

zakladé dostupnych udajua cca 80,0 mil. K¢.

3.2. Dotacni programy na podporu prevence v dalSich rezortech

Preventivni aktivity, které jsou z&asti zaméfené i na cilovou skupinu déti a mladych lidi,
jsou financovany i prostfednictvim rdznych dotacnich fizeni i z dalSich kapitol statniho
rozpoCtu (viz tabulku €. 5, v niz je uveden nazev dotaCniho programu, jeho spravce a
objem). Nékteré z téchto programu jsou zacileny vyhradné na ohrozené déti a mladez, u
jinych ¢ini tato cilova skupina pouze ¢&ast podporovanych aktivit. Odhad nakladu
z ostatnich dotacnich programd na preventivni aktivity v oblasti ohrozenych déti €ini cca

50 mil. (celkovy objem vybranych dota¢nich programd dosahoval témeér 95 mil. K¢&).

Tabulka €. 5: Prehled dalSich dotacnich programii Ustrednich organi statni spravy v oblasti
prevence v roce 2016.

59 Dotace na podporu rodiny pro nestatni neziskové organizace v dotaénim fizeni Rodina.
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Nazev dotac¢niho programu Spravce Objem v K¢
Prevence socialniho vylougeni a komunitni prace® | Ufad vliady CR 11 950 420
Podpora terénni prace®! Urad viady CR 9166 122
Program prevence kriminality®? Ministerstvo vnitra 39949 000

Rozvoj probaénich a resocializaénich program( pro
mladé delikventy; Rozvoj sluzeb pro obéti trestné Ministerstvo spravedinosti 13 929 000
¢innosti®3

Ministerstvo Skolstvi, 19 999 446

Program primarni prevence rizikového chovani® R o
mladeZe a télovychovy

CELKEM 94 993 998

Odhad nakladli vefejnych rozpoc&tl na preventivni aktivity souvisejicich s oblasti péce

0 ohrozené déti v gescich rezortd mimo socialni oblast €inily vroce 2016 na zakladé

dostupnych udaju 50,0 mil. K¢.

3.3. Celkové naklady vefejnych rozpoCtd na preventivni sluzby pro ohrozené
déti a rodiny

60 Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/prevence/Z-
Vysledky-NNO-2016---verze-pro-web-s-castkami.pdf [cit. 2018-17-01].

61 Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/podpora-
terenni-prace/Z-Vysledky-TP-2016---verze-pro-web-s-castkami.pdf [cit. 2018-17-01].

62 Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/podporene-projekty-programu-prevence-kriminality-na-
rok-2016.aspx [cit. 2018-17-01].

63 Informacéni systému MONITOR.
64 Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/36668/ [cit. 2018-17-01].
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4. Naklady a vykony v oblasti nahradni rodinné péce

4.1. Pocet déti vyrustajicich v nahradni rodinné péci

Na pocatku roku 2016 vyrlstalo podle statistickych vykaz( organt socialné-pravni
ochrany v nahradni rodinné péci®® 18 151 déti, na konci roku 2016 to bylo 18 636 déti (viz
tabulku ¢&. 6). Z hlediska vydaju vefejnych rozpoctu souvisejici s nahradni rodinnou péci je
nutno ztohoto celkového poctu vydélit skupinu osob, pecujicich déti na zakladé
rozhodnuti soudu formou ,péce jiné osoby* podle § 953 ob&anského zakoniku. Pfestoze
maji tyto osoby v zasadé stejna prava a povinnosti jako péstouni, nemaji narok na davky

péstounské péce ani na sluzby tzv. doprovazeni péstounskych rodin.

Tabulka &. 6: Déti v nahradni rodinné pééi (véetné péée piibuznych) k 31. 12. 2016.%

Typ péce Pocet déti Pocet déti
Péce jiné osoby 4152 4161
Péstounska péce 10 380 10 922

65 Tj. v péci péstound, péstound na prechodnou dobu, osobné pecujicich poruénikl, osob
pecujicich o dité formou pfedpéstounské a tzv. pfedporucenské péce, a osob pedujicich o dité
formou péce jiné osoby podle § 953 a nasl. zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale
v textu jen ,ob&ansky zakonik®).

66 Rocni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za rok 2016.
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Péstounska péce na prfechodnou dobu 543 540
Osobni péce porucnika ditéte 3076 3013
CELKEM 18 151 18 636
Bez péce jiné osoby 13 999 14 475

K tomuto poctu je nutno naopak pfipo€itat mladé dospélé vyrlstajici u svych byvalych
péstounl (nejdéle do 26 let véku, z divodu pfipravy na budouci povolani)®’. Toto souziti
byvalych svéfencu a byvalych péstounu je ze strany statu podporovano davkami
péstounské péce ,pfispévek na uhradu potfeb ditéte* a ,odména péstouna“. Vzhledem
k tomu, ze péstounska péce konli dosazenim zletilosti svéfeného ditéte, nemaji tyto

rodiny narok na sluzby ,doprovazeni“ péstounskych rodin.

Jak bylo zjisténo jiz pfi analyze realizované v roce 2014, rozchazeji se udaje o poctech
péstounll vykazovanych ve zminénych vykazech obecnich ufadl obci s rozSifenou
pusobnosti s Gdaji o poétech davek vyplacenych Uradem prace CR. Podle tohoto Gfadu
bylo k 31. 12. 2015 bylo evidovano 12 068 péstount a k 31. 12. 2016 jiz bylo evidovano
12 542 péstound. K 31. 12. 2016 bylo v péci osob pedujicich a osob v evidenci umisténo
15 996 déti a mladych lidi (podle poctu vyplacenych davek pfispévek na uhradu potieb
ditéte)®®. Pramérny podet déti v nahradni rodinné péd&i &inil v tomto roce 15 941.%° Utad
prace tedy ve svych statistikach eviduje vice déti a (paradoxné&) méné péstound. Faktor
mladych dospélych vyrlstajicich v rodinach byvalych péstounl (tito mladi dospéli jiz
nejsou Vv evidenci organu socialné-pravni ochrany, jehoz kompetence rovnéz konci
dosazenim zletilosti) je logickym vysvétlenim vys$iho poétu ,déti“ ve statistikach Uradu
prace CR. Nevysvétluje v8ak niz$i podet pé&stound. K této statistické diskrepanci maze

dochazet z nékolika ddvodu:

= Odlisnym pojetim pojmu ,pé&stoun”. Zatimco pro Ufad prace CR jedna péstounska
rodina = jeden péstoun (i v pfipadé spolecné péstounské péfe ma narok na odménu

péstouna pouze jeden z manzell), ve statistikach organt socialné-pravni ochrany

67 Davka je v tomto pfipadé vyplacena ,nejdéle v§ak do dvacatého Sestého roku jeho véku, jde-li
0 nezaopatfené dité podle zakona upravujiciho statni socialni podporu, které trvale zije
a spole¢né uhrazuje naklady na své potfeby s osobou, ktera byla do dosazeni jeho zletilosti
osobou pecujici.”

68 Zprava o &innosti Uradu prace CR za rok 2016.

69\ pribéhu 12 mésicl bylo vyplaceno 191 297 davek pfispévek na Uhradu potfeb ditéte.
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mohou byt osoby pedujici formou spolec¢né péstounské péle zapsany jako dva
péstouni.

= Néktefi z péstounl nemaji narok na odmeénu péstouna. Péstounim, ktefi jsou
prarodiCi svéfeného ditéte, je odména péstouna vyplacena pouze v pfipadech
hodnych zvlastniho zietele (§ 47j odst. 3 zakona o socialné-pravni ochrané déti).

= Zatimco davkové systémy jsou vedeny prostfednictvim elektronického informacniho
systému, vykazy organl socialné-pravni ochrany jsou vyplfiovany na zakladé ¢asto

i

jen ,ruéné“ vedenych evidenci vychazejicich z po¢tu spisu. Nelze tedy vylougit

urcitou miru chybovosti.

Z vy$e uvedenych divodil pracoval zpracovatel této analyzy pfedevsim s udaji od Uradu

prace CR, tj. zejména s priimérnym po&tem déti v nahradni rodinné pédi 15 941.

4.2. Davky péstounskeé péce

4.2.1.Podet a objem vyplacenych davek péstounské péde

KliCovym vydajem statniho rozpoltu v oblasti nahradni rodinné péce jsou davky
péstounské péce. Ty Ize rozdélit na opakované (pfispévek na uhradu potieb ditéte,
odmeéna péstouna) a jednorazové (prispévek pfi pfevzeti ditéte, pfispévek na zakoupeni
motorového vozidla, pfispévek pfi ukonéeni péstounské péée). Podle udajii Uradu prace
CR bylo v roce 2016 bylo celkem vyplaceno cca 336 tis. davek péstounské péce. Oproti
roku 2015 byl zaznamenan narast o 2 %, pfi¢emz celkovy objem vyplacenych finan€nich
prostfedkl v€. povinného pojistného Cinil 3 277 584 tis. K€ v nasledujici struktufe (souhrn

je uveden v tabulce €. 7):

a) Prispévek na uhradu potieb ditéte. Narok na tuto davku ma nezletilé nezaopatiené

dité svéfené do péstounské péce. Jak bylo uvedeno, narok je pfi splnéni zakonem
danych podminek zachovan i po dosazeni zletilosti. PoCet vyplacenych prispévku
na uhradu potieb ditéte vzrostl v roce 2016 oproti roku 2015 0 2,8 %. Celkem na né
bylo v roce 2016 vyplaceno 1 046 397 K&, coz je priblizné 6% narlst oproti roku
2015.

b) Odména péstouna. V roce 2016 bylo vyplaceno vice nez 146 tis. davek ,odména

péstouna“ o objemu 1 734 183 tis. K¢ (bez vydajli na odvedené dané a pojistné,
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které Cinily dalSich 396 118 KE)™°. V meziro¢nim srovnani se jedna o narust poctu
vyplacenych davek pfiblizné o 4 tis.

Prispévek pri prevzeti ditéte. Narok na pfispévek pfi pfevzeti ditéte ma pouze osoba

pecCujici (tedy nikoliv péstoun na pfechodnou dobu), ktera prevzala dité do
péstounské péce. Pocet vyplacenych prispévku pfi prevzeti ditéte klesl v roce 2016
ve srovnani s rokem 2015 o 21 %. V roce 2016 bylo vyplaceno 1 780 davek, coz je
0 471 davek méné nez pocet davek vyplacenych k 31. 12. 2015. Naklady na tento
pFispévek Cinily v roce 2016 celkem 18 781 tis. K. Vyvoj této davky ma velkou
vypovidaci hodnotu o trendech v tzv. dlouhodobé péstounské peci (resp. o poétech
umistovanych déti) a je proto vhodné ho sledovat. Ukazuje se, Ze po vzestupu
zplsobeném reformami provedenymi v roce 2013 doSlo k urcité stagnaci zajmu
0 (dlouhodobou) nahradni rodinnou péci a systém potfebuje nove impulsy.

Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla. Na pfispévek ma narok

osoba pecéujici, kterd& ma v péstounské péci nejméné 3 déti (vetné zletilych
nezaopatfenych déti). VySe pfispévku na zakoupeni motorového vozidla €ini 70 %
pofizovaci ceny motorového vozidla nebo prokazanych vydaju na opravy, nejvyse
v8ak 100 000 K¢. Jde spiSe o marginalni davku urcenou pro vice€etné péstounské
rodiny. Vroce 2016 bylo vyplaceno 107 davek. Celkovy objem davek (v€etné
vratek) Cinil v tomto roce 11 850 tis. K¢.

Prispévek pfi _ukonCeni péstounské péce. Narok na pfispévek pfi ukonceni

péstounské péte ma fyzicka osoba, ktera byla ke dni dosazeni zletilosti v
péstounské péci (osoby pecujici i osoby v evidenci), a to ke dni zaniku naroku této
osoby na pfispévek na uhradu potfeb ditéte. VySe jednorazového pfispévku cini 25
000 K& a kazdé osobé nalezi jen jednou. V roce 2016 bylo vyplaceno 362 pfispévki

ve vySi 20 525 tis. K¢, coz je zhruba 0 53 % méné nez v roce 2015.

Tabulka €. 7: Objem davek péstounské péce vyplacené v kalendafnim roce 2016.7

70V pfipadé nakladi na davku péstounské péce ,odména péstouna“ lze namitnout, ze Cast

71

prostfedkU, které statni rozpocet vynaklada, se vraci zpét, nebot tato odména podiéha dani
z pfijmd. Podobné by vSak bylo nutno uvazovat v pfipadé platd socialnich pracovnikd
pUsobicich v oblasti preventivnich sluzeb, platll zaméstnancl pobytovych zafizeni atd. ,Vratka®
do statniho rozpocCtu ve formé dané z pfijmu proto neni pfi vypoCtu nakladu ani v pfipadé
péstount odecitana. Odmeéna péstouna zaroven zaklada ucast na pojistnych systémech. Zde
vSak nelze o ,vynosu® statniho rozpoctu ¢i zdravotnich pojiStoven uvazovat, nebot” i péstoun
zaroven Cerpa benefity hrazené z téchto pojistnych prostfedkt (dichody, zdravotni péci atd.).

Statistickd ro€enka z oblasti prace a socialnich véci za rok 2016, s. 118. Vydaje na davky jsou
uvedeny vCetné doplatkvL"J, preplatkll a vratek, mirné se proto liSi od udaji uvadénych ve Zpravé
o ¢innosti Uradu prace CR za rok 2016.
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Druh davky Objem (tis. K¢)

Pfispévek na uhradu potfeb ditéte 1046 397,0
Odmeéna péstouna v¢. pojistného za zaméstnavatele™ 1734 183,0
PFispévek pfi pfevzeti ditéte 18 781,0
Pfispévek na zakoupeni motorového vozidla 11 850,0
Prispévek pfi ukon&eni péstounské péce 20 525,0
CELKEM 2831 736,0
Pojistné a dané z vyplacenych odmén péstouna 396 118,073
CELKEM 3227 584,0

Co se tyte objemu davek vyplacenych v jednotlivych regionech Ceské republiky
(podrobné udaje jsou uvedeny v tabulce €. 8), nejvétsSi podil mél Moravskoslezsky kraj
(480 354 tis. KE), nejniz§i naopak Kraj Vysocina (106 416 tis. K&). Kromé lidnatosti kraje
se vtéchto rozdilech promita i odliSna mira vyuZivani nahradni rodinné péce

v jednotlivych krajich (ta je mj. dana poctem zajemcu o tento typ péce).

Tabulka &. 8: Vydaje na davky péstounské péée v jednotlivych krajich CR v roce v roce 2016
(v tis. K&) 74

Region Druh davky péstounské péce
Prispévek na Odména PFispévek pfi PFispévek pfi PFispévek na Celkem
Uhradu potreb péstouna prevzeti ukonéeni vozidlo
plauni mésto 82 936 136 796 2076 1350 300 223 458
aha
Jiho&esky kraj 56 985 96 167 847 1325 504 155 828
iirg?m”a"s"y 95 452 161 915 1384 1900 1211 261 862
Karlovarsky kraj 45 386 72516 1265 975 540 120 682
Kraj Vysocina 40 074 64 242 543 850 707 106 416
Krélovéhradecky 50 961 85 820 769 1075 543 139 168

72 Pojistné za zaméstnavatele Cinilo 545 966 tis. K¢.

73 Z toho ¢inilo 75 119 tis. K& zdravotni pojisténi, 104 833 tis. socialni pojisténi a 128 410 tis. K&
dan z pfijmu.

74 Statisticka roenka z oblasti prace a socialnich véci za rok 2016, s. 118. Vydaje na davky jsou

uvedeny vCetné doplatkvL"J, preplatkll a vratek, mirné se proto li§i od udaju uvadénych ve Zpravé
o ¢innosti Uradu prace CR za rok 2016.
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kraj

Liberecky kraj 51 623 83 392 1046 950 1303 138 314
'Il’:gjra"s'“’s'ezs"y 182 111 288 707 3398 3025 3113 480 354
Olomoucky kraj 66 939 112 225 1047 1500 756 182 467
Pardubicky kraj 51 763 88 673 833 1075 384 142 728
Plzefisky kraj 61 335 102 971 1358 1150 800 167 634
Stredogesky kraj 105 091 177 430 1765 2200 852 287 338
Ustecky kraj 108 528 184 339 1656 1950 631 297 104
Zlinsky kraj 46 787 78 576 786 1200 206 127 555
Ostatni 406 414 8 0 0 828
CR CELKEM 1 046 397 1734183 18 781 20 525 11 850 2831736

objemu davek

péstounské péce v daném regionu na pocet obyvatel. Z divodu sledovani trendu vzniku

novych nahradnich rodinnych péci byl tento pfepoCet proveden i pro davku ,pfispévek pfi

prevzeti ditéte” (viz tabulku &. 9). Z tohoto pfepoCtu vyplyva, ze nejvyssi podil je v obou

Vysoc€ina, na celkovém objemu davek péstounské péce pak v hlavnim mésté Praha.

Tabulka ¢&. 9: Pfepoéet vydajii na vybrané davky péstounské péée v jednotlivych krajich CR
v roce v roce 2016 na pocet obyvatel kraje 7.

Region Druh davky péstounské péce a prepocet na obyvatele

Podet obyvatel przzl'igﬁ‘ﬁ';p;c) K&lobyvatele | Celkem (tis K&) | Kéobyvatele
Hlavni mésto Praha 1267 449 2076 1,64 223 458 176,31
Jihogesky kraj 637 834 847 1,33 155 828 244,31
Jihomoravsky kraj 1175023 1384 1,18 261 862 222,86
Karlovarsky kraj 297 804 1265 4,25 120 682 405,24

75 Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci za rok 2016, s. 118. Vydaje na davky jsou
uvedeny vCetné doplatkvL"J, preplatkl a vratek, mirné se proto liSi od udajd uvadénych ve Zpravé
o ¢innosti Uradu prace CR za rok 2016.
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Kraj Vysogina 509 475 543 1,07 106 416 208,87
Kralovéhradecky kraj 551 421 769 1,39 139 168 252,38
Liberecky kraj 439 639 1 046 2,38 138 314 314,61
Moravskoslezsky kraj 1213311 3398 2,80 480 354 395,90
Olomoucky kraj 634 720 1047 1,65 182 467 287,48
Pardubicky kraj 516 149 833 161 142 728 276,52
Plzefisky kraj 576 635 1358 2,36 167 634 290,71
Stredodesky kraj 1326 857 1765 1,33 287 338 216,56
Ustecky kraj 822 850 1 656 2,01 297 104 361,07
Zlinsky kraj 584 676 786 1,34 127 555 218,16
CR CELKEM 10 553 843 18 781 1,78 2831736 268,31

Z hlediska vyvoje celkového objemu vyplacenych davek péstounské péce doslo mezi lety
2013 a 2016 k narustu o 30 %. Podilely se na tom pfedevsim davky pfispévek na uhradu
potfeb ditéte a odména péstouna. Za pozornost stoji pokles objemu davky pfispévek pfi
prevzeti ditéte (viz tabulku ¢&. 10). Dlivodem je jednak urcita stagnace poctu déti
smeéfujicich do nahradni rodinné péce a rovnéz fakt, ze davka neni vyplacena pfi umisténi

ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu.

Tabulka €. 10: Vyplacené davky péstounské péce v letech 2013 az 2016 (bez odvodl na
pojistné a dané u odmény péstouna).’®

; Index
Typ davky 2013 2014 2015 2016 2013.5016
girtg‘t%evek na dhradu potreb 801297,4| 911009,5| 990993,0| 1048229,7 1,31
Odména péstouna 1005294,4| 1106214,6| 12412157 | 1323043,7 1,32
Ptispévek pfi prevzeti ditéte 19 994,0 21 501,0 19 9445 18 801,1 0,94
Prispévek na zakoupeni motor. 28 887,2 12 987,0 12 608,1 12 694.7 0,44
vozidla
Prispévek pfi ukonéeni 133750| 161500| 182509| 204868 1,53
péstounské péce

76 Zdroj: Udaje poskytnuté Ministerstvem prace a socialnich véci
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CELKEM ‘ 1 868 848,0 ‘ 2 067 862,1 ‘ 2283012,1 ‘ 2423 256,0 ‘ 1,30 ‘

4.2.2.Vliv prijmu z vyzivného a shrnuti

Dulezitym faktorem, ktery ovliviiuje celkové naklady statniho rozpoctu na financovani
davek nahradni rodinné péce, jsou pFijmy z vyzivného. Rodi¢ ditéte svéfeného do
nahradni rodinné péfe ma i nadale vyzivovaci povinnost. V pfipadé ditéte, umisténého do
péce jiné osoby podle § 953 obCanského zakoniku, je toto vyzivné hrazeno pfimo pedujici
osobé. U ostatnich typl nahradni rodinné péce (péstounské péce nebo osobni péce
poruénika ditéte) hradi rodi¢ vyzivné Uradu prace CR. Ten posléze jako nahradu
vyzivného vyplaci ditéti davku péstounské péce prispévek na uhradu potieb ditéte.
V pfipadé, Ze je uhrazené vyZivné vySSi nez zakonem stanovena sazba davky, je rozdil
vyplacen ditéti. Od nakladu statu na davku pfispévek na Uhradu potfeb ditéte je tak nutno
odegist 8astku uhrazenou ve formé vyzivného. Na pfislusné polozce Ufadu prace” byly

v roce 2016 evidovany pfijmy ve vysi 100 240 tis. K&.

Celkové vydaje na davky péstounské péce statniho rozpoc&tu cinily v roce 2016 po

odecteni pFijma z vyzivného 3 127 344 K¢.

4.3.  Sluzby na podporu vykonu nahradni rodinné péce

4.3.1.Statni prispévek na vykon péstounské péde

Narok péstounskych rodin na sluzby tzv. ,doprovazeni (resp. sluzby na podporu vykonu
nahradni rodinné péce) byl zakotven novelou zédkona o socialné-pravni ochrané déti od
roku 2013. Zaroven byl zaveden novy typ finan&niho transferu ze statniho rozpoctu, jimz
je statni pfispévek na vykon péstounské péce. Tento pfFispévek je podle § 47d zakona
0 socialné-pravni ochrané déti vyplacen subjektim opravnénym uzavirat dohody
o vykonu péstounské péce’® ve vysi 48 000 K& rocné na kazdou uzavienou dohodu.
V pfipadé, Ze dohoda v pfislusném kalendafnim roce byla s pfisluSnym subjektem
uzaviena alespon do dobu 6 meésicu, vyplaceny statni pfispévek se nevraci. Statni
pfispévek je urCen na pokryti nakladd vynakladanych na zajiStovani pomoci osobam
pecujicim, osobam v evidenci nebo svéfenym détem a na provadéni dohledu nad

péstounskou péci.

77 Polozka 2324: pfijaté nekapitalové pfispévky a nahrady.

78 Tj. obecnim Ufaddim, krajskym Ufaddm nebo povéfenym osobam.
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Po zavedeni narokll na sluzby doprovazeni a pfislusného finanéniho zdroje doslo
k rychlému rozvoji sité sluzeb pro péstounské rodiny. Vedle obecnich a krajskych ufadu
se do poskytovani sluzeb zapojily desitky nestatnich subjektd. K 31. 12. 2016 uzavieno
v Ceské republice 10471 dohod o vykonu pé&stounské péée. 6856 téchto dohod uzavreli
péstouni s povéfenymi osobami (tj. 65,5 %) a 3615 dohod (34,5 %) s organy socialné-
pravni ochrany. Z téchto udaju jednoznacné vyplyva klesajici vliv ufadu pfi doprovazeni

péstounskych rodin.

V roce 2016 bylo na statnim pfispévku vyplaceno 521 472 tis. K€ (viz tabulku &. 11), tj.
0 cca 8 % vice nez v roce 2015 (v tomto roce C&inil vyplaceny pFispévek 481 412 tis. K&).
Nejvétsi objem pfispévku byl vyplacen v Moravskoslezském kraji, kde je také nejvysSi
pocet péstounu. Statni pfispévek je vSak vyplacen podle sidla ,doprovazejici“ organizace,
nikoliv podle bydlisté péstouna. Z toho plyne skuteénost, Zze druhy nejvySSi prispévek

vyplacela pobo¢ka Ufadu prace CR pro hlavni mésto Prahu.

Tabulka ¢. 11: Vyplaceny statni prispévek na vykon péstounské péce v jednotlivych krajich
v roce 2016 (v Ké).”

Kraj Objem vyplaceného statniho prispévku

Hlavni mésto Praha 71 164 000
JihoCesky kraj 25 774 000
Jihomoravsky kraj 47 664 000
Karlovarsky kraj 20 592 000
Kraj Vysocina 18 848 000
Kralovéhradecky kraj 22 952 000
Liberecky kraj 23 224 000
Moravskoslezsky kraj 90 216 000
Olomoucky kraj 20 900 000
Pardubicky kraj 24 544 000
Plzerisky kraj 25 024 000
Sttedocesky kraj 57 152 000

78 Zprava o &innosti Utadu prace CR 2016.
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Ustecky kraj 48 964 000
Zlinsky kraj 24 484 000
CR CELKEM 521 472 000

4.3.2.Pripravy zajemcl o nahradni rodinnou pédi

DalSi aktivitou souvisejici s nahradni rodinnou péci jsou pfipravy Zadateld o osvojeni
ditéte nebo o svéfeni ditéte do péstounské péce, které jsou podle § 11 odst. 2 zakona o
socialné-pravni ochrané déti zajiStovany a hrazeny krajskymi urady (a hlavnim méstem
Praha). Jak bylo uvedeno v pfedchozim textu, s vyjimkou Usteckého kraje, kde jsou
pripravy zajiStovany zaméstnanci krajského Ufadu a externisty, jsou pfipravy realizovany
bud organizacemi zfizovanymi krajem nebo nestatnimi subjekty. Primérné naklady na
zajisténi pfiprav jednotlivych skupin zadatelt o nahradni rodinnou péci vycislila nedavna

analyza® nasledujicim zpusobem:

a) v pfipadé zadatele o osvojeni cca 9 800 K¢ (,parova“ priprava 15 400 K& za par
zadatel(l), rozpéti nakladl uvadénych jednotlivymi kraji se pohybovalo od 2 660 K&
do 50 907 K¢ za pfipravu zadatele;

b) v pfipadé zadatell o svéreni ditéte do péstounské péce cca 9.860 K& (15 430 K¢ za
par zadatel(), s rozpétim od 2 730 K& do 52 221 Kg;

c) Vv pfipadé Zadatell o zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské
péce na prechodnou dobu 14 300 K& (20 723 K& za par zadatell), s rozpétim od
4 100 K& do 77 279 K&.

VySe uvedené naklady je nutno povazovat za kvalifikovany odhad, protoZze exaktné Ize
cenu zjistit pouze v téch pfipadech, kdy je pfiprava hrazena externimu subjektu, resp. u
kraju, které zajistuji pfipravy na zakladé verfejné zakazky. U organizaci zfizovanych kraji
zkresluji celkové naklady jesté dalSi aktivity, zejména v oblasti psychologického a
rodinného poradenstvi (nékteré organizace poskytuji sluzby i mimo obor nahradni rodinné

péce)?l, které jsou rovnéz hrazeny prispévkem zfizovatele.

80 Analyza kvality pfiprav zadateld o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného vzdélavani.
Hradec Kralové: Institut projektového fizeni, 2017.

81 Napfiklad v hlavnim mésté Praha zajiStovala v roce 2016 pfipravy zajemcl o nahradni rodinnou
péci prfedevsim prispévkova organizace Détské centrum Paprsek. Pfispévek hlavniho mésta
jako zfizovatele &inil v roce 2016 52,5 mil. KE. Détské centrum v8ak kromé oblasti nahradni
rodinné péce poskytuje napfiklad sluzby osobam se zdravotnim €i mentalnim znevyhodnénim a
vyviji dalSi aktivity.
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Vyjdeme-li z kapacit pfiprav zajemct o nahradni rodinnou péci®? za rok 2016 (viz tabulku

€. 12), vyjdou pfi uvedenych priimérnych ¢astkach nasledujici naklady:

a) uzajemcul o osvojeni ditéte (786) cca 77,0 mil. K¢;

b)  uzajemcl o pfijeti ditéte do péstounské péce (546) cca 53,8 mil. K¢;

Cc) u zajemcl o zarazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na
pfechodnou dobu (303) cca 43,3 mil. K&.

Celkem bylo vroce 2016 vydano na pfipravy zajemcl o nahradni rodinnou péci
prostfednictvim pfimych uhrad ,dodavatellim®“ nebo pfispévku zfizovanym organizacim
cca 174,1 mil. K¢.

Tabulka €. 12: Celkova kapacita pfiprav zadatelli o nahradni rodinnou péci v jednotlivych
krajich CR v roce 2016 (pocet osob).%

Region Zadatelé o _ Zadateléo | Zadatelé o PPPD
osvojeni péstounskou péci
Hlavni mésto Praha 135 41 21
JihoCesky kraj 56 40 8
Jihomoravsky kraj 122 61 34
Karlovarsky kraj 19 17 12
Kraj Vysocina 26 8 6
Kralovéhradecky kraj 12 27 15
Liberecky kraj 40 27 14
Moravskoslezsky kraj 65 91 53
Olomoucky kraj 33 16 8
Pardubicky kraj 42 84 10
Plzerisky kraj 40 30 30

82 Pro srovnani: podle vykaz(l organl socialné-pravni ochrany se stalo v roce 2016 péstouny
2 037 osob, péstouny na pfechodnou dobu 352 osob a osobné pecujicimi poruéniky 433 osob.
Zejména v pripadé péstounské péCe a poruCenské pécCe jde Casto o prfibuzné ditéte, ktefi
pripravami neprochazi. Nékteré pfipravy pak probihaji na pfelomu dvou kalendarnich let. Vedle
pfiprav samotnych zadatel(l probihaji i pfipravy jejich déti atd. Uvedené Udaje je tak nutno
vnimat jako orientaéni, umozruji vSak alespon fadové stanovit celkové naklady na pfipravy
zajemcu o nahradni rodinnou péci.

8 Analyza kvality pfiprav zadateld o nahradni rodinnou péci a jejich nasledného vzdélavani.
Hradec Krélové: Institut projektového fizeni, 2017.



Analyza financovani systému péce o ohrozené déti |

41

StfedocCesky kraj 118 41 71
Ustecky kraj 54 41 11
Zlinsky kraj 24 22 10
CELKEM CR 786 546 303

4.3.3. Celkové naklady sluzeb na podporu vykonu nahradni rodinné pécée

Celkové naklady sluzeb na podporu vykonu nahradni rodinné péce, tj. na sluzby tzv.
,doprovazeni“, a dale na pfipravy a poradenstvi zajemcim o nahradni rodinou péci Cinily
v roce 2016 celkem 695 572 tis. K¢.

4.4. Celkoveé naklady verfejnych rozpoctu v oblasti nahradni rodinné péce
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Naklady a vykony v oblasti institucionalni vychovy

5.1. Uvod

V Ceské republice jsou pobytové sluzby pro déti poskytovany v nékolika typech ustavnich

zarizeni:

a)  Skolska zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, které jsou az

na vyjimky nékolika cirkevnich a soukromych zafizeni zfizovany statem
(Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy) a kraji (viz kapitolu 5.2.).

b) Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (poskytovatelé socialni sluzby dle § 48

zakona o socialnich sluzbach). NejvyznamnéjSimi zdroji financovani jsou Uhrady
uzivatelu (ktefi pro tento Ucel pobiraji davku prispévek na péci) a verejné dotace na
poskytovani socialni sluzby (viz kapitolu 5.3.).

c) Détské domovy pro déti do 3 let véku (dfive kojenecké ustavy), jejichz dominantnim

zfizovatelem zafizeni jsou kraje. Rozhodujicim zdrojem financovani jsou pfispévky

zfizovatell (viz kapitolu 5.4.)
Zvlastnim typem ustavni vychovy (podle § 971 nového obCanského zakoniku) jsou
(socialni) zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, jejichz financovani se vénuje

kapitola 5.3. této analyzy.

Zakladnim metodologickym problémem pfi stanovovani nakladu na péci o déti, které

vyrustaji v ustavni péci, je odliSny zpusob sbéru a vykazovani dat ze strany dohledového
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organu socialné-pravni ochrany a ze strany provozovateli pobytovych sluzeb (pfipadné
jejich zfizovatell). Podle vykaz( obecnich Ufadd obci s rozSifenou plsobnosti bylo
k 31. 12. 2015 astavni vychové zajiStované Skolskymi zafizenimi a zafizenimi pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc celkem 6 836 déti, o rok pozdéji 6 593 déti (viz tabulku &.
13). Tyto udaje se vSak rozchazi s udaji o umisténych détech vykazovanymi jednotlivymi
zarizenimi v ramci pfislusnych (Skolskych ¢i zdravotnickych) statistik. Pfi¢inou mohou byt
napriklad rozdilna obdobi, za néz jsou pfislusné udaje vykazovany (jiz zminéné vykazy za
Skolni roky ve Skolskych zafizenich). Obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti vykazuji
poCty déti ke konkrétnimu datu (vzdy 31. 12. kalendafniho roku), zafizeni vSak eviduji i
déti, které byly umistény do ustavni péce v prabéhu roku po krat$i dobu (ij., k datu 31. 12.
nemusely byt umistény) a do statistik se tak ,nepromitly®. JiZ zde byla rovnéz zminéna

urcita chybovost pfi vykazovani dat.

Udaje po poétu déti vyristajicich v Gstavni vychové (&i obecné ve viech typech nahradni
péce) jsou pfitom jednim zkliCovych indikatori, svédcicich napfiklad o nastaveni
a efektivnosti preventivni péce, resp. pomoci rodinam. Jak je ziejmé zinformaci
obsazenych v této analyze, mira vyuzivani nahradnich typl péce se vyznamnym

zplUsobem promita i do naklad( vefejnych rozpodctu atd.

Tabulka €. 13: Déti v ustavni vychové dle statistik organti socialné-pravni ochrany (k 31. 12.
2013 a 31. 12. 2016).84

i s Index
Pravni titul 2013 2016 2013/2016
Déti s nafizenou ustavni vychovou 6 524 5861 0,90
Déti s ulozenou ochrannou vychovou 106 83 0,78
Déti s nafizenym vychovnym opatfenim podle § 13a . 20 )
zakona o socialné-pravni ochrané déti
Déti umistépé v'zal"l'zeni pro déti vyzadujici okamzitou 723 298 0.41
pomoc na zakladé rozhodnuti soudu
Déti umlstepe v_zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou 365 331 0,91
pomoc na zakladé zadosti
CELKEM 7718 6 593 0,85

84 Roc¢ni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti V (MPSV) 20-01 za roky 2013 a 2016.
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5.2. Skolska zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy

5.2.1.Vykony zarizeni

V Ceské republice existuje 211 $kolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy s celkovou kapacitou 7 550 lGzek. Pro srovnani: vroce 2013 hyla
celkova kapacita 7 966 lizek, ve sledovaném obdobi tedy doSlo ke snizeni kapacit o cca
5 %. K poklesu doSlo pfitom u vSech typu zafizeni. NejvySSi pomérny pokles kapacit byl
zaznamenan u détskych domovu se skolou (15,1 %) a u diagnostickych ustavu (13,5 %).
U druhého ze jmenovanych zafizeni jde o disledek vyrazné zmény kompetenci
v souvislosti s nabytim ucinnosti nového obCanského zakoniku od 1. ledna 2014. Naopak
k nejmensimu ubytku kapacit dosSlo mezi lety 2013 a 2016 v (krajskych) détskych
domovech (1,2 %). Od roku 2013 zaniklo 8 zafizeni. Z hlediska zfizovatelskych funkci ke
Skolskym zafizenim pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy jednoznaéné
dominuje stat (jako zfizovatel diagnostickych ustavl, vychovnych ustavil a détskych

domovul se skolou) nebo (v pfipadé détskych domovu) kraje (viz tabulku €. 14).

V roce 2016 bylo 132 (tj. 62,5 %) zafizeni zfizovano kraji a 69 (tj. 32,7) statem®. Vedle
toho v Ceské republice ptisobi 7 soukromych zafizeni (6 détskych domovii a 1 vychovny
ustav) a 3 cirkevni zafizeni. Z hlediska kapacit byl nejvétSi pocCet lizek ve 143 détskych
domovech (4 998 lGzek).

Tabulka €. 14: Pocet a kapacity (pocet lizek) Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy podle typu zafizeni a zfizovatele (idaje za Skolni rok 2016/2017).

{13 Diagnostické Détské domovy Vychovné
2 CE ustavy se Skolou ustavy celiEm
Zrizovatel

Pocet | Kapacita | Pocet | Kapacita | Pocet | Kapacita | Pocet | Kapacita | Pocet | Kapacita
Ministerstvo 2 60 13 478 28 906 26 1152 69 2596
Kraje 132 4786 0 0 0 0 0 0 132 4786
Soukromé osoby 6 108 0 0 0 0 1 16 7 124
Cirkve 3 44 0 0 0 0 0 0 3 44
CELKEM 143 4998 13 478 28 906 27 1168 211 7 550

85 V pfipadé statnich zafizeni se celkovy pocet zafizeni a pravnich subjektld (zfizovanych
organizaci) lisi. Zfizovanych organizaci je pouze 61. Nékteré subjekty sdruzuji nékolik typU
zafizeni (napfiklad vychovny Ustav a détsky domov se Skolou).
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Kapacita 2013 146 5 056 14 546 29 1067 29 1297 | 219 7 966

Ke kapacitdam zaméfenym na vykon ustavni nebo ochranné vychovy je nutno pfipocitat
kapacity stredisek vychovné péce, ktera jsou ve Skolskych statistikach vykazovana jako
preventivni zafizeni. Tato stfediska poskytuji jak pobytovou (tzv. internatni i celodenni
péci), tak ambulantni a terénni péci. Tato stfediska jsou nejCastéji organizacné zaclenéna
do diagnostickych ustavu, plsobi v8ak i ramci jinych typu Skolskych zafizeni. Ve Skolnim
roce 2016/2017 byla kapacita téchto stfedisek 290 IGzek, ambulantni sluzby byly
poskytnuty 6 228 klientum.

Cinnost stfedisek vychovné péde bylo nutno zohlednit v ramci této analyzy i pfi vypoctech
nakladd jednotlivych typ( intervenci. V Ceské republice podle tdaju Ministerstva $kolstvi,
mladeze a télovychovy funguje 42 stredisek (resp. jejich pobocek)®. Z toho 28 stredisek
(tji. dvé tretiny) pusobi v ramci diagnostickych ustav( (8 v ramci vychovnych ustavu, 2
v ramci détskych domovul se Skolou a 4 jako samostatna nestatni i vefejna organizace).
Zejména v pfipadé diagnostickych Ustavu reprezentuji tato stfediska podstatnou Cast
vykonU (pouzijeme-li pfepoCet na zaméstnance stfedisek a zaméstnance pfimo pUsobici
v diagnostickych ustavech, Slo ve Skolnim roce 2016/2017 o cca 40 %). U ostatnich typu
Skolskych zafizeni jde o spiSe okrajové aktivity, které nezkresluji zasadnim zplsobem

celkové vykony.

Podle Skolskych statistik bylo ve Skolnim roce 2015/2016 ve Skolskych zafizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy umisténo 6 482 déti, ve Skolnim roce 2016/2017
6 500 déti®’. Tyto déti stravily ve Skolnim roce 2015/2016 v zafizenich celkem 2 100 679
dnd, v nasledujicim Skolnim roce pak 2 513 569 dnu, coz predstavuje meziro¢ni nardst o
2,5 % (viz tabulku €. 15). Pro srovnani: v dobé& zpracovani pfedchozi analyzy (Skolni rok
2013/2014) bylo ve Skolskych zafizenich umisténo 6 549 déti, celkové vykony se

pohybovaly okolo 2,2 miliond dnu.

Tab. 15: Pocet déti ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
a skuteény pobyt déti v zafFizenich ve Skolnich letech 2015/2016 a 2016/2017.

8 Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/strediska-vychovne-pece [cit.
2018-28-01].

87 Statisticka rocenka Skolstvi. Dostupné z: http://toiler.uiv.cz/rocenkal/rocenka.asp. K odliSnym
udajum ve vykazech organu socialné-pravni ochrany viz dvod této kapitoly.
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Typ zafizeni Pocet déti Evidenéni pobyt déti (dny)
2015/2016 2016/2017 2015/2016 2016/2017
Détsky domov 4 260 4270 1392 378 1409 559
Détsky domov se Skolou 741 730 247 283 279 585
Vychovny ustav 1089 1096 316 205 335594
Diagnosticky ustav 392 404 144 813 128 831
Celkem 6 482 6 500 2100 679 2 153 569
Stiediska vychovné péce 1127 128988 - -

Dulezitym faktorem ovliviujicim celkové vykony zafizeni jsou utéky. Déti jsou sice
evidencné vedeny v pédi zarizeni, fakticky vSak pobyvaiji v jiném prostfedi. Podil utéku se
vyznamné liSil podle typu zafizeni (viz tabulku €. 16). Nejniz§i byl u détskych domovi
(0,77, resp. 1,03 %). Naopak u vychovnych ustavli pfesahoval pétinu vykont (20,39 % ve

Skolnim roce 201502016 a dokonce 22,35 % v roce 2016/2017).

Tab. 16: Utéky déti za Skolskych zafizenich pro vykon Gstavni nebo ochranné vychovy ve
Skolnich letech 2015/2016 a 2016/2017.

Typ zarizeni Evidencni pobyt déti Dny na utéku

2015/2016 2016/2017 2015/2016 % 2016/2017 %
Détsky domov 1392 378 1409 559 10 790 0,77 14 573 1,03
Détsky domov se Skolou 247 283 279 585 20988 8,49 26 699 9,55
Vychovny ustav 316 205 335594 64 467 | 20,39 74999 | 22,35
Diagnosticky ustav 144 813 128 831 2936 2,03 5404 4,19
Celkem 2100 679 2 153 569 99 181 4,72 121 675 5,65

Z hlediska vyuziti lGzkovych kapacit byly nejvice vyuzity détské domovy se Skolou (84,3
%, po odecteni dnl na utéku 76,3 %). U vychovnych uUstavu &inila obsazenost evidenéné
78,5 %, po odecteni dnu, které déti travi na Utécich z téchto zafizeni, §lo vSak o pouhych

61 %. Primérna obsazenost vSech zafizeni byla 77,9 % (viz tabulku &. 17). Pro srovnani:

88 Jde o soucet déti, jimz v pfislusném Skolnim roce poskytla stfediska vychovné péce internatni
a celodenni sluzby. Ve Skolni roce 2015/2016 bylo v téchto zafizenich umisténo 975 déti
formou internatni pée a 152 formou celodenni péce, v roce 2016/2017 pak 1 155 déti a
mladych lidi formou internatni pé€e a 134 celodenni péce.
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v roce 2013 Cinila primérna obsazenost téchto Skolskych zafizeni 75,2 %, po odecteni

atéka 71,1 %.

Tabulka ¢. 17: Primérna obsazenost skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve skolnim roce 2016/2017.

Typ zarizeni Kapacita Evidenéni Skutecny Evidenéni Skutec¢na
(lazek) pobyt déti pobyt déti obsazenost | obsazenost
(dny) (dny) (%) (%)
Détsky domov 4 998 1 409 559 1 394 986 77,1 76,3
Détsky domov se Skolou 906 279 585 252 886 84,3 76,3
Vychovny ustav 1168 335594 260 595 78,5 61,0
Diagnosticky ustav 478 128 831 123 427 73,5 70,4
Celkem 7 550 2 153 569 2 031 894 77,9 73,5

5.2.2.Financovani statnich Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné

vychovy

Skolska zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy zfizovana statem

jsou financovana pfispévkem zfizovatele (z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze

a télovychovy). Ten v roce 2016 cinil v pfipadé zafizeni zfizovanych 1 821 250 tis. KE.

Celkové naklady Skolskych zafizeni dosahly 1 885 477 tis. K&, vynosy zafizeni Cinily

80 951 tis. K& (tj. pouze 4,3 % celkovych nakladi zafizeni). Z toho vydaje na platy

reprezentovaly cca 63 % celkovych nakladu. Pfehled poskytnutého pfispévku, nakladd a

vynosu je uveden v tabulce €. 18.

Z vySe uvedeneho piehledu vyplyvaji nasledujici naklady statniho rozpoctu na jednotlivé

typy zafizeni v roce 2016:

a) Naklady diagnostickych ustavl ve vysi 516 723 218 K&, coz by pfi prostém prepoctu

na vykazovanou lizkovou kapacitu znamenalo v roce 2016 pramémé 1 081 011 K¢

na luzko/rok (mésic¢né 90 084 K¢). Zejména u détskych diagnostickych ustavu je

vS8ak nutno zaroven zohlednovat Cinnosti vykonavané v ramci stfedisek vychovné

péce (jak jiz bylo uvedeno, §lo o cca 40 % vykon( zafizeni) a metodickou &innost

vucCi dalSim Skolskym zafizenim (k této otazce viz ¢ast vénovanou vypoctu nakladi

na pobyt ditéte).
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b)  Naklady détskych domovl se Skolou ve vysSi 470 064 023 K¢, tj. 518 835 Ké&/lGzko

v roce 2016 (43 236 K& mésicné).

c) Naklady vychovnych ustavl ve vySi 834 433 183 K&, tj. 714 412 K&/lUzko v roce

2016 (59 534 K& mésitng).

PFi pfepoétu na celkovou kapacitu vychazi primérny naklad na jedno lizko ve statnich

Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy na 713 656

K&/rok, tj. 59 471 K& mésicné.

Tabulka €. 18: Prispévek Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pfimo zfizovanym
ustavnim zafizenim, naklady a vynosy téchto zafizeni v roce 2016 (v K¢).%®

. o Prispévek . Vynosy (mimo
Typ a nazev zarizeni 2016 Naklady pFispévek)

Détsky diagnosticky Ustav, zakladni Skola a Skolni jidelna, Praha
4, U Michelského lesa 222 23540 711 23840711 300 000
Diagnosticky ustav pro mladez, Praha 2, Lublariska 33 24 901 290 25751 290 850 000
Dlagngstlcky Ustav a Stfedisko vychovné péce, Praha 4, Na 56 818 515 50 674 515 2 856 000
Dlouhé mezi 19
D’étsky d’lagpfastlclfy Usta]vv, détskyvdomg\,/ se Skolou, stfedisko 43820 100 44720 100 900 000
vychovné péce, zakladni Skola a Skolni jidelna, Homole 90
I?etsky @agnp_s'tlcky ustav,vstredlsko vy(j,hovne péce, zakladni 42 563 491 43822 491 1 259 000
Skola a Skolni jidelna Plzen, Karlovarska 67
Petsky dl?gngstlcky uste}v, stfedisko vychovné péce, zakladni 51 616 154 54 813 154 3197 000
$kola a détsky domov, Liberec, U Opatrovny 3
Détsky diagnosticky Ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni
$kola a Skolni jidelna, Hradec Kralové, Ricafova 277 58 018 009 59218 009 1200000
Détsky diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni
Skola a &kolni jidelna, Brno, Hiinky 140 20571471 20821471 250 000
Plagnostlcky ustav pro ’mlédei, stfedisko vychovné péce a Skolni 40 483 840 41 483 840 1,000 000
jidelna, Brno, Veslarska 246
Détsky diagnosticky Ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni
$kola a Skolni jidelna, Olomouc-Svaty Kopecek, Ustavni 9 89227121 40627 121 1400 000
Detsky@agnostlcky Ustav, zakladni Skola a $kolni jidelna, 29 107 072 29 607 072 500 000
Bohumin
Diagnosticky ustav pro mladeZ, stfedisko vychovné péce a skolni
jidelna, Ostrava-Kungicky, Skrobalkova 16 50642838 54252 838 8610000
Zaftizeni pro déti - cizince, diagnosticky Ustav, stfedisko vychovné
péce a zakladni $kola, Praha 5, Radlicka 30 35442 606 35692606 250 000
Diagnostické Ustavy celkem 516 753 218 | 534 325 218 17 572 000

89 Rozpocet Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro rok 2016, tabulka C.II.3.2.
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Détsky domov se Skolou, zakladni $kola a Skolni jidelna, Praha 2,

16 434 130 16 934 130 500 000

Jana Masaryka 16
Devt.sky dorﬁqv se Skolou, zakladni Skola a Skolni jidelna, Sedlec - 33 757 094 34 157 094 400 000
Prcice, Luéni 330
Qet§ky domov se skqlou, zakladni Skola a 8kolni jidelna, 19 144 116 20361 116 1217 000
Libéchov, Rumburska 54
i)seésky domov se Skolou, zakladni Skola a Skolni jidelna, Bychory 29 227 905 30 127 905 900 000
Stfe,:disko '\/}'/chovné pgée, dfétsky dovmo,v se Skolou, détsky domov 58 190 029 59 690 029 1 500 000
a zakladni Skola, Dobfichovice, Prazska 151
Dgtsky domov se Skolou, zakladni 8kola a Skolni jidelna, 18 760 321 19 260 321 500 000
Mécholupy 2
Détsky domov se skolou, zakladni Skola a skolni jidelna, Jifikov, 30 428 734 31 128 734 700 000
Capkova 5
Detslfy d'omov’ se 8kolou, zakladni Skola a $kolni jidelna, Hamr na 25 503 791 26 210 791 707 000
Jezere, Skolni 89
Dét§ky domov se Skolou a zakladni $kola, Kostelec nad Orlici, 24 614 309 25 174 309 560 000
TyrSova 7
Détsky domov se Skolou, zakladni Skola a Skolni jidelna, Vrchlabi,
Al Jiraska 617 15 339 051 15 816 051 477 000
Détsky domov se Skolou, zakladni 8kola a Skolni jidelna, Horni
Mar&ov, Temny Dal 16 16 149 369 16 549 369 400 000
Détsky domov se skolou, stiedisko vychovné péce a zakladni
skola, Chrudim, Caslavska 624 476831001 48933100 1250000
Dgts_ky qomov se Skolou, zakladni Skola a Skolni jidelna, Jihlava, 22 149 880 24 176 580 2026 700
Délnicka 1
Detskxdomov se Skolou, zakladni Skola a skolni jidelna, 18 938 898 19 338 898 400 000
Veselicko 1
Détsky domov se Skolou, zakladni Skola a stfedisko vychovné
pée, Sumperk 27 815 676 28 315676 500 000

Typ a nazev zarizeni i Naklad LA (e

yp 2016 y prispévek)

D§t§ky domov se Skolou a zakladni Skola, Térlicko - Horni 19 306 932 19 780 932 474 000
Térlicko 561
Détsky domov se Skolou a zakladni $kola, Ostrava - Kunéice, 21 942 684 22 342 684 400 000
Jeseninova 4
Détsky dqmov se sk9vlou, zakladni Skola a skolni jidelna, Bystfice 24 678 004 25 342 004 664 000
pod Hostynem, HavliCkova 547
Détské domovy se Skolou celkem 470 064 023 | 483639 723 13 575 700
Vychovny ustav, stfedisko vychovne péce Kli¢ov, zakladni skola a
stfedni skola, Praha 9, Cakovicka 51 46917908 48617908 1700000
Vychovny ustav, Kutna Hora, HlouSecka 279 18 399 382 19 399 382 1 000 000
Vychovny Ustav, stfedni $kola a $kolni jidelna, Obofisté 1 27 124 556 28 524 556 1 400 000
Vychovn_)_/ gstav, stfedni Skola a Skolni jidelna, JindfichGiv Hradec, 28 888 143 29 905 143 1017 000
Gymnazijni 118
Vychovny Ustav, détsky domov se Skolou, zakladni Skola, stfedni
$kola a Skolni jidelna, Hostouri, Chodské namésti 131 58026719 60076 719 2050000
Vychovny Ustav a stfedni Skola, TereSov 1 18 747 686 19 397 686 650 000
yychovrly l’JSt’a.\'/, détsky dqmov.s'e Skolou, zakladni Skola, stfedni 19 428 903 19 978 903 550 000
Skola a Skolni jidelna, Zlutice, Jiraskova 344
Vychovny ustav, détsky domov se Skolou, stfedisko vychovné
péce, zakladni Skola, stfedni Skola a Skolni jidelna, D&&in XXXII, 79 621 509 84 594 509 4973 000
Vitézstvi 70
Vychovny ustav, stfedni Skola a Skolni jidelna, BuSkovice 203 32467 479 33293479 826 000
\v/ychovr]y ust'a_\'/, détsky fjomov se Skolou, zakladni Skola, stfedni 26 905 549 27 605 549 700 000
Skola a Skolni jidelna, Misto 66
Vychovny Ustav a Skolni jidelna, PSov 1 22 208 099 22 208 099 0
Vychovny ustav, détsky domov se $kolou, zakladni Skola, stfedni 24 928 872 25 228 872 1,000 000

Skola a $kolni jidelna, Kostomlaty pod MileSovkou
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Vychovny Ustav, détsky domov se Skolou, stfedni Skola, zakladni

$kola a 3kolni jidelna, Chrastava, Skolni 438 21405374 21755374 350000
Vychovny ust?v !—lusuv domov a Skolni jidelna, Dvar Kralové nad 29 574 094 30 316 094 742 000
Labem, Vrchlického 700

Vychovny ustav, stfedni Skola a Skolni jidelna, Hostinné, B. 16 224 500 16 825 200 600 700
Smetany 474

_\(ychovny ustvav, détsky dpmov se Skolou, zakladni Skola a Skolni 15 284 825 15 534 825 250 000
jidelna, 5. kvétna 383, Kraliky

yychovny usta\(, stfgd[sko vychovné péce, stfedni Skola a Skolni 32 556 768 33 456 768 900 000
jidelna, Cernovice, Jirdkova 285

\v/ychovnvy ust'a.\'/, détsky d9mov se sk'olou, stfedni Skola, zakladni 19 164 062 19 764 062 600 000
Skola a Skolni jidelna, Pocatky, Horni 617

Vycrzovrjy ustav, zakladni 8kola a stfedni $kola, Velké Mezifi¢i, K 38 537 505 39 837 505 1,300 000
Rakivkam 1

;/i/;:hovny Ustav a stfedni Skola, OleSnice na Morave, Trpinska 32 798 602 34 298 602 1 500 000
Vychovny Ustav, stfedni Skola a Skolni jidelna, ViShoveé, Zamek 1 26 183 629 28 353 629 2 170 000
Vychovny ustav, détsky domov se Skolou, stfedni Skola, zakladni

Skola a $kolni jidelna, Moravsky Krumlov 37163692 38373593 1209901
Vychovny Ustav, stfedni $kola a $kolni jidelna, Zulova,

Komenského 154 22 954 644 23 504 644 550 000
Vychovny ustav a stfedni 8kola, Dfevohostice, Novosady 248 21931 801 22731801 800 000
Vychovny ustav, stfedni Skola a $kolni jidelna, Novy Ji¢in, 32 987 284 34 177 284 1190 000
Divadelni 12

Vychovny Ustav Ostrava-Hrablvka 47 906 134 51 556 134 3 650 000
Vychovny Ustav, stfedisko vychovné péce HELP, zakladni Skola a

stredni $kola, Stfilky, Zamecka 107 36795 464 38 195 464 1400000
Vychovné ustavy celkem 834 433 183 | 867 511 784 33078 601

5.2.3.Financovani regionalnich Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo

ochranné vychovy

V pfipadé regionalnich (krajskych) Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy jsou objemové nejvyznamnéjSim zdrojem financovani tzv. republikové
normativy podle § 161 odst. 1 zakona ¢&. 561/2004 Sb., o pfredskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Republikové normativy
jsou s vyjimkou ustavnich zafizeni rozpocitavany Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy na dité, zaka nebo studenta pfislusné vékové kategorie. Zakladni jednotkou
pro ustavni Skolska zafizeni je ,poCet lUzek v krajskych zafizenich ustavni vychovy*.
Republikové normativy ze statniho rozpo€tu maiji kryt ,pfimé neinvesti¢ni vydaje®, clenéné
na mzdové prostfedky, pfislusné odvody a ostatni neinvestiéni vydaje. Soucasti
republikovych normativd je také vyjadfeni limitu po€tu zaméstnancl pfipadajicich na 1
000 déti, Zaka nebo studentu v dané vékové kategorii. V roce 2016 se vychazelo z poctu
lzek 4 776, limit zaméstnanct byl 3 337,7 pfepocétenych Gvazkd (viz tabulku &. 19).
Republikové normativy slouzi pro rozpis rozpoc¢tu finanénich prostfedku statniho rozpoctu
pro jednotlivé kraje. K rozpisu rozpo€tu na jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni slouzi

krajské normativy dle vyhlasky &. 492/2005 Sb., o krajskych normativech (dale jen
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.vyhlaska o krajskych normativech®). V pfipadé zafizeni pro vykon ustavni vychovy je
podle § 1 pism. w) této vyhlasky jednotkou normativu 1 lizko z celkové Iizkové kapacity
zafizeni zapsané ve Skolském rejstiiku®. Na kazdou jednotku vykonu stanovi kraj krajsky

normativ (postup pro stanoveni normativu je zavazny). Krajsky ufad vychazi zejména z:

a) dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraiji,

b)  ramcovych vzdélavacich programud nebo akreditovanych vzdélavacich programu pro
vy$Si odborné vzdélavani,

c) rozsahu pfimé vyuCovaci, pfimé vychovné, pfimé specialné pedagogické nebo
pfimé pedagogicko-psychologické ¢innosti a

d) naplnénosti tfid, studijnich skupin a oddéleni v jednotlivych Skolach a 3kolskych

zarizenich.

Podrobny postup pfi vypoétu stanovuje § 2 vyhlasky o krajskych normativech®:. Z ¢astky
vypoctu se krajsky ufad mize odchylit maximalné o 10 %, takto upraveny ukazatel nesmi
prekrocit nejvyssi pocet déti, zakl nebo studentll ve tfidé, studijni skupiné nebo oddéleni
v pfislusném oboru vzdélani ve Skole nebo v pfislusném typu Skolského zafizeni

stanoveny zvlastnim pravnim predpisem (§ 5 vyhlasky o krajskych normativech).

Tabulka ¢€.19: Republikové normativy pro sSkolska zafizeni pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy pro rok 2016 a celkova dotace Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy (K¢).%2

Vvdai Neinvesti¢ni vydaje Mzdové prostredky Ostatni neinvesti¢ni
ydaje e 5 et

celkem véetné odvodu vydaje
Na ltzko 255 800 253 300 2500
CELKEM 1221 705 000 1209 762 000 11 943 000

Normativni financovani reprezentuje 74 % nakladu vefejnych rozpodétd na cinnost

détskych domovl. Zbytek tvofi neinvesti¢ni provozni pfispévky zfizovatelu (kraju), které

% 1 l0zko z celkové lUzkové kapacity zapsané ve Skolském rejstiiku pro déti umisténé
v diagnostickych Ustavech, vychovnych uUstavech, détskych domovech se Skolou a v détskych
domovech, pfipadné zletilé nezaopatfené osoby po ukonCeni vykonu Ustavni vychovy a
ochranné vychovy, pfipravujici se na budouci povolani, nejdéle vSak do véku 26 let.

91 Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech.

92 Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-
na-r-2016, tabulka &. C.11.1.2. [cit. 2018-23-01].



http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-na-r-2016
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vroce 2016 Cinily 426 134 tis. K€ (viz tabulku ¢. 20 a podrobny rozpis v pfiloze této

analyzy).

V pfepoctu na jedno dité a rok Cinil tento pFispévek kraju v roce 2016 primérné 99 797 K¢&
(pro srovnani: v roce 2013 to bylo 81 682 K&, primérny pfispévek se tedy navysil o 22 %).
NejvysSi prispévek na dité vyplacel Liberecky kraj (136 652 K&), naopak nejnizSi
StiedoCesky kraj (79 568 K&).

v

Tabulka €. 20: Neinvesti¢ni prispévky kraji na provoz détskym domovim v roce 2016,
pfepocet prispévku na dité (v tis. K¢&).

Kraj Neinvesticni Pocet déti Skolni | Prispévek na dité/
prispévek 2016 rok 2016/2017 rok
Hlavni mésto Praha 15 046 121 124 347
JihoCesky kraj 23391 237 98 696
Jihomoravsky kraj 35377 320 110 553
Karlovarsky kraj 19 889 197 100 959
Kraj Vysocina 21791 218 99 959
Kralovéhradecky kraj 18 129 207 87 580
Liberecky kraj 25144 184 136 652
Moravskoslezsky kraj 62 160 575 108 104
Olomoucky kraj 27714 321 86 336
Pardubicky kraj 11 966 146 81 959
Plzerisky kraj 25 307 268 94 429
StfedoCesky kraj 40 341 507 79 568
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Ustecky kraj 75 209 725 103 737
Zlinsky kraj 24 670 214 115 280
CR CELKEM 426 134 4 270 99 797

Na strané vynosu je zdrojem financovani je pfispévek na uhradu péce hrazeny rodici dle
§ 27 zakona o vykonu ustavni vychovy. Pfispévek se nestanovi, prokaze-li rodi¢, ze je
osobou v hmotné nouzi. VySi pfispévku stanovuje vlada svym nafizenim na zakladé
zmocifiovaciho ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o vykonu ustavni vychovy. Détské domovy
maji, jako jediné zafizeni Ustavni pécCe, také narok na pfispévek na péci dle zakona
o socialnich sluzbach, maji-li v péci dité, které je zavislé na pomoci jiné fyzické osoby.
Dva posledné zminéné zdroje je vSak nutno povazovat z hlediska celkovych objem0( za

okrajoveé.

5.2.4.Shrnuti

V roce 2016 bylo z vefejnych rozpoctl vynaloZzeno na provoz Skolskych zafizeni pro
vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy celkem 3 469 089 tis. KE. Z toho 87,7 %

nakladl bylo hrazeno statnim rozpoc¢tem (viz tabulku €. 21).

Tabulka €. 21: Vydaje verejnych rozpocétii na provoz skolskych zafizeni pro vykon ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy v roce 2016 (v tis. K¢).

Typ zarizeni Statni rozpocet Krajské rozpocty Celkem
Détské domovy 1221705 426 134 1647 839
Détské domovy se Skolou 470 064 - 470 064
Vychovné Ustavy 834 433 - 834 433
Diagnostické ustavy 516 753 - 516 753
CELKEM 3042 955 426 134 3469 089

5.3. Pobytové sluzby v socialni oblasti

5.3.1.Zarfizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc funguji bud jako samostatné sluzby

(pfiCemz dominantnim poskytovatelem z fad nestatnich subjektd je Fond ohrozenych déti)
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nebo jako soucast jiného Ustavniho zafizeni (zejména kojeneckych ustavu, zafizeni jsou
v8ak zfizovana i pfi $kolskych détskych domovech). V roce 2016 plsobilo v Ceské
republice celkem 71 zafizeni, z tohoto 26 jako soucast zdravotnickych détskych domovi
pro déti do 3 let véku (néktera ustavy zfizovaly vice poboc&ek) a 10 jako soucast Skolskych

détskych domova.

Na uhradu pobytu déti v téchto zafizenich je vyplacen statni prispévek podle § 42¢g
zakona o socialné-pravni ochrané déti ve vysi 22 800 K& mésitné za kazdeé dité. Tento
prispévek se pomérné krati pfi nepfitomnosti ditéte v zafizeni trvajici déle nez dva po
sobé jdouci dny. V roce 2016 bylo vyplaceno zfizovatelim téchto zafizeni celkem 178 597
tis. K&, z toho 65 883 tis. K& (36,9 %) organizaci Fond ohrozenych déti. Zafizenim pfi
détskych domovech pro déti do 3 let véku bylo vyplaceno 57 658 tis. KE (32,3 %), pfi
Skolskych détskych domovech 20 602 tis. K& (tj. 11,5 %). Ostatni subjekty (zpravidla

nestatni organizace) €erpaly pouhych 19,3 % vyplaceného statniho pfispévku.

Primérna kapacita zafizeni Cinila vroce 2016 celkem 1045 lGzek (v jednotlivych
mésicich se pohybovala mezi 1 028 az 1 085 misty, viz tabulku &. 22). Cast této lizkové
kapacity se kryje s kapacitami vykazovanym vramci jinych typ( statistik (zejména
zdravotnickych). Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc pfi zdravotnickych
zafizenich reprezentovaly cca 36,7 % kapacit, pfi Skolskych zafizenich 13,8 % kapacit.
Fond ohrozenych déti zfizoval 35,2 % kapacit, zbytek (tj. 14,3 %) pfipadal na ostatni
zfizovatele. Primérna obsazenost luzek détmi, na néz byl vyplacen statni pfispévek
zfizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc Cinila (na zakladé prepoctu

vyplaceného statniho pfispévku) cca 62,4 %.

Tabulka €. 22: Celkova kapacita zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc v roce 2016
a vyplaceny statni prispévek.

Mésic Celkova kapacita (mist) Vyplaceny statni prispévek (K¢)
Leden 1074 15 360 334
Unor 1085 15 435574
Brfezen 1062 15217 532
Duben 1050 16 431 200

93 Udaje poskytnuté Ministerstvem prace a socialnich vé&ci.



Analyza financovani systému péce o ohrozené déti |

55

Kvéten 1050 16 305 800
Cerven 1038 16 938 120
Cervenec 1028 14 009 640
Srpen 1032 13 666 320
Zaki 1028 13 702 800
Rijen 1032 14 039 680
Listopad 1032 14 294 200
Prosinec 1028 13 195 880
CELKEM 2016 1045 178 598 080

V této neprehledné skute€nosti je velmi obtizné stanovit celkové naklady na jedno Iizko
v zafizenich. Ty se navic u jednotlivych typu zfizovateld mohou vyrazné liSit. Je ziejmé,
ze statni prispévek kryje jen €ast nakladl. DalSim zdrojem pfijm0 zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc je pfispévek na uhradu pobytu a péce podle § 42b a nasl.
zakona o socialné-pravni ochrané déti. Povinnost hradit tento pfispévek maji zejména
rodiCe ditéte nebo rodi¢, kterému bylo dité rozhodnutim soudu svéfeno do vychovy,
popfipadé jina osoba povinna vyzivou ditéte. VySe pfispévku €ini za kalendaini mésic
nejvySe 1,6nasobek ¢astky zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana jako druha nebo
dalsi v poradi, stanovené pro toto dité. Vysi pfispévku v jednotlivych pfipadech stanovuje
feditel zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc rozhodnutim. V pfipadé nestatnich
zafizeni jsou pak dalSim vyznamnym zdroje sponzorské dary. Vyjdeme-li z udajl
nejvétSiho nestatniho poskytovatele téchto zafizeni, Fondu ohroZenych déti®, zjistime, Ze
statni prispévek kryje cca 73,3 % nakladl na provoz zafizeni. Skuteéné naklady se tedy u

nestatnich subjektl pohybuji kolem 29 000 K& mésicné.

5.3.2. Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

V domovech pro osoby se zdravotnim postizenim (§ 48 zakona o socialnich sluzbach)
vyrlistalo v roce 2016 celkem 534 déti pfi celkovém poctu 11 454 klientd (viz tabulku
¢. 23).% Déti tedy tvorily 4,66 % klientely tohoto typu pobytovych sluzeb. Nejvétsi podil

94 Zprava o ¢innosti Fondu ohrozenych déti. Dostupné z: http://www.fod.cz/0-nas/zprava-o-cinnosti-
za-rok-2016 [cit. 2018-02-07].

95 Statisticka ro¢enka prace a socialnich véci 2016, s. 75.
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déti na celkovém poctu klientl vyrlstal v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim
v Kralovéhradeckém kraji (1,03 %) a v Olomouckém kraji (1,47 %). Pro srovnani: v roce
2013 vyrustalo v téchto zafizenich 646 déti (doslo tedy k poklesu poctu déti o cca 17 %),

jejich podil na celkové klientele Cinil 5 %.

Dotace na provoz domovl pro osoby se zdravotnim postizenim Cinily v roce 2016 celkem
2 549 201 tis. K¢ (z toho pro krajska a statni zafizeni 2 238 702 tis. K%, pro obecni
234 256 tis. K& a pro nestatni 76 243 KE&). PouZijeme-li podil déti na celkovém poétu
klientd, vychazi nam naklady (dotace) spadajici do systému ochrany déti na 118 793 tis.
Ke¢.

V pfipadé téchto sluzeb Uhrady klientd tvofi (na rozdil od jinych typa zafizeni) vyznamny
podil zdrojli. Celkové pfijmy téchto sluzeb ¢inily v roce 2016 5 372 216 tis. K¢, tzn. ze
dotace pokryvaji pouze 47,5 % celkovych nakladl). Zdrojem pro Uhrady klientd je pak
zejména Uucelova nepojistna socialni davka pfispévek na pédi, ktera je vyplacena ze
statniho rozpoc¢tu. Domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim jsou urCeny pfedevsim
pro klienty s vySSimi stupni zavislosti na pomoci jinych osob. VySe prispévku na péci se
v pfipadé osob mladsich 18 let pohybovala v roce 2016 mezi 3 000 a 12 000 K& mésicné.
Pokud bychom vzali jako pramér klientdl domovu pro osoby se zdravotnim postizenim
3. stupen (tézka zavislost), tj. 9 000 K& meési¢tné, vychazi celkova Castka prispévku na
péci uhrazeného domovim 58 644 tis. K€ (celkové naklady vefejnych rozpoctl tak Cini
177 437 tis. K¢).

Tabulka €. 23: Podil déti na celkovém poctu klientd vyrastal vdomovech pro osoby se
zdravotnim postizenim v roce 2016.%

Kraj Pocet klientti celkem Pocet déti Podil déti (%)

Hlavni mésto Praha 468 39 8,33
JihocCesky kraj 596 10 1,68
Jihomoravsky kraj 1093 37 3,39
Karlovarsky kraj 420 22 5,24
Kraj Vysocina 526 41 7,79

9% V tom cini pFispévky Ministerstva prace a socialnich véci pro 5 zfizovanych zafizeni celkem
268 052 tis. K¢&.

97 Tamtéz.
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Kralovéhradecky kraj 680 7 1,03
Liberecky kraj 298 28 9,40
Moravskoslezsky kraj 1143 55 4,81
Olomoucky kraj 1018 15 1,47
Pardubicky kraj 618 24 3,88
Plzerisky kraj 947 72 7,60
StfedocCesky kraj 1393 62 4,45
Ustecky kraj 1357 95 7,00
Zlinsky kraj 897 36 4,01
CR CELKEM 11 454 543 4,66

5.3.3.Celkové vydaje verejnych rozpoctll na provoz pobytovych zafizeni pro déti

pUsobicich v socialni oblasti

Na provoz pobytovych zafizeni pro déti v socialni oblasti bylo v roce 2016 vynaloZzeno

z verejnych rozpoctl celkem 356 035 tis. K¢.

5.4. Zdravotni sluzby

5.4.1. Détské domovy pro déti do 3 let véku

V roce 2016 byla celkova kapacita 28 détskych domovu pro déti do 3 let véku 1 396 mist,
z toho 69 mist pro matky nebo jiné privodce ditéte. Ve stejném roce bylo do téchto
zafizeni pfijato 1 559 déti, z toho 489 (31,4 %) ze zdravotnich duvodu, 520 (33,4 %) ze
socialné-zdravotnich divodu a 550 (35,2 %) z Cisté socialnich davodd. 1 266 déti (81,2
%) bylo do zafizeni pfijato na zakladé souhlasu rodi¢t, 250 predbéznym opatfenim a 43
na zakladé nafizeni ustavni vychovy. Zde muzZeme spatfovat dalSi pfi€inu nesouladu
statistik organt socialné-pravni ochrany a zafizeni. Pocet oSetfovacich dnl cinil
404 134.%8

Cinnost détskych domov( pro déti do 3 let véku je z naprosté vétsiny hrazena z rozpoétu
zfizovatele (zdrojem je podil na sdilenych danich). VétSina téchto détskych domovu byla

vroce 2016 zfizovana kraji, 5 zafizeni je zfizovano statutarnimi mésty (hlavni mésto

98 Strucny prehled cinnosti détskych domovl pro déti do 3 let véku a détskych center za
obdobi 2007-2016. Praha: Ustav zdravotnickych informaci a statistik, 2017. Dostupné z:
http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/zdravotnicka-zarizeni/kojenecke-ustavy-detske-
domovy-dalsi-zarizeni-pro-deti



http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/zdravotnicka-zarizeni/kojenecke-ustavy-detske-domovy-dalsi-zarizeni-pro-deti
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Praha, Brno, Liberec, Plzen, Ostrava). Formalné jde o poskytovatele zdravotnich sluzeb.
Na rozdil od ostatnich zdravotnich sluzeb v Ceské republice, které jsou hrazeny
z vefejného zdravotniho pojisténi, je vtomto pfipadé Odhrada zdravotnich sluzeb
zajiStovana zrozpoctu zfizovatele zafizeni®®. Verejné zdravotni pojisténi se na

financovani ¢innosti téchto domovu nepodili.

V roce 2016 bylo verejnymi zfizovateli formou neinvesti¢nich transferl détskym domovim
pro déti do tfi let véku vyplaceno celkem 672 587 tis. K& (viz tabulku &. 24). Pro srovnani:
vroce 2013 to bylo 725 247 tis. K¢, tj. o cca 7 % vice nez vroce 2016. Jak jiz bylo
zminéno, vycisleni celkovych nakladl téchto domovl zkresluje skute¢nost, Ze prakticky
vSechna souasné provozuji zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc a déti jsou
evidovany jak ve zdravotnickych, tak socialnich statikach (v roce 2016 se kapacity téchto
zafizeni pohybovaly primérné kolem 385 luzek). Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi
kapitole této analyzy, v roce 2016 bylo formou pfispévku pro zfizovatele zafizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc vyplaceno témto zafizenim dalSich 57 658 tis. K&. Pro

srovnani: v roce 2013 to bylo 73 075 tis. KC.

Tabulka €. 24: Neinvesticni prispévek na provoz détskym domovim pro déti do 3 let véku od
verejnych zfizovatel v roce 2016 a v roce 2013 podle jednotlivych kraja (v tis. K¢)

Kraj Prispévek 2016 Prispévek 2013 Index 2016/2013

Hlavni mésto Praha 60 054 88 364 0,68
JihoCesky kraj 4 500 4 500 1,00
Jihomoravsky kraj 95 985 92 576 1,04
Karlovarsky kraj 24 500 24 300 1,01
Kraj Vysogina 28332 27 544 1,03
Kralovéhradecky kraj 10 000 10 000 1,00
Liberecky kraj 25155 15516 1,62

99§ 15 odst. 15 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
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Moravskoslezsky kraj 96 156 108 678 0,88
Olomoucky kraj 43 014 50 539 0,85
Pardubicky kraj 46 310 43900 1,05
Plzensky kraj 63 886 56 865 1,12
StfedoCesky kraj 91 500 80 000 1,14
Ustecky kraj 65 795 64 576 1,02
Zlinsky kraj 17 400 24720 0,70
CR CELKEM 672 587 725 247 0,93

Podobné jako v pfipadé Skolskych zafizeni je i u détskych domovu pro déti do 3 let véku
dalsi (spiSe vSak okrajovym) zdrojem prispévek rodie nebo jiné osoby odpovédné za

vychovu ditéte podle § 44 zakona o zdravotnich sluzbach.

Kromé vySe zminéného pfispévku je jedinym systémovym ,externim“ zdrojem, tentokrat
v8ak z oblasti vefejnych rozpoctl, dotace na vybrana zdravotnicka zarizeni, ktera pro
rok 2016 &inila 21 684 844,- K&, Dotace ze statniho rozpoétu je uréena pro détské
domovy do tfi let véku zfFizované obcemi, které nejsou pfijmové napojeny na soustavu
zdravotnich pojistoven. Dotace na jedno misto je stanovena ve vysi 93 068 K¢. Dotace je
zuctovatelna a podléha finanénimu vypofadani. Vyuétovani je provadéno na zakladé
udaju z Roéniho vykazu o Cinnosti poskytovatele zdravotnich sluzeb pro obor détské
domovy pro déti do 3 let véku a détska central®l. Skute¢nou kapacitou zafizeni v poctu
oSetfovacich dnl se pfitom rozumi soucet dennich stavll provozuschopnych mist. Dotace
je poskytovana meéstu, je tedy zahrnuta do souhrnného vztahu mezi zfizovatelem a

zfizovanou organizaci (je tedy soucasti Udajl uvedenych v tabulce €. 24).

Celkové naklady vefejnych rozpoctl na provoz détskych domovu pro déti do 3 let véku
Cinily v roce 2016 672 587 tis. K¢E.

5.5. Celkové vydaje vefejnych rozpoCtd na zajisténi institucionalni péce o déti
v roce 2016

V roce 2016 bylo na institucionalni péci o déti vynaloZeno z vefejnych rozpo¢td minimalné
4 497 711 tis. K¢.

100 Zpravy Ministerstva financi 2016, €. 1.
101 A (MZ) 1 - 01.
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Celkové naklady systému péce o ohrozené déti a pramérné naklady na

jednotlivé typy intervenci
6.1. Celkové naklady systému a jejich struktura

Vydaje z vefejnych rozpoctl na financovani systému péfe o ohrozené déti presahly
v roce 2016 10,8 mid. K¢ (viz tabulku &€. 25). Tyto vydaje byly rozloZzeny zejména mezi
kapitoly statniho rozpodtu 313 - Ministerstvo prace a socialni véci, 333 - Ministerstvo,
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 335 - Ministerstvo zdravotnictvi, 398 - VSeobecna
pokladni sprava, pfipadné nékterych dalSich ustfednich organu statni spravy a dale mezi

rozpodty krajl a obci.

Rozhodujici ¢ast vydaju vefejnych rozpoctu (77,7 %) sméfuje do oblasti nahradni péce

o déti. Do oblasti prevence je z narodnich zdroju vynakladano pouhych 7,9 %. Tento
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strukturalni deficit je nesystémové feSen prostfednictvim prostifedk( z fondl Evropské
unie, které v8ak maji byt primarné urCeny na rozvoj, a nikoliv na financovani ,provozu®

systému.

Tabulka ¢. 25: Neinvesti¢ni vydaje vefejnych rozpoc¢tii v systému péce o ohrozené déti
v roce 2016 (v tis. K&), podil jednotlivych oblasti na celkovych vydajich.

Druh vydaij 2016 v;:a‘\:}?c:ib 2013 v;’:;::::i/o
Vefejnopravni ochrana déti 1552,4 14,4 820,0192 10,0
Preventivni sluzby 853,0 7,9 700,0 8,6
Nahradni rodinna péce 38829 36,0 2393,2 29,2
Institucionalni vychova 4 497,7 41,7 4 269,7 52,2
CELKEM 10 786,0 100,0 8182,8 100,0

Podil vydaji v systému péce o ohrozené déti

m Vefejnopravni ochrana déti

Preventivni sluzby

Nahradni rodinna péce

® |nstitucionalni péce

102 \/ dobé zpracovani pfedchozi analyzy byly do naklad zahrnuty pouze naklady obecnich Grad
obci s rozSifenou plUsobnosti ve vysi
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6.2. Primérné naklady na jednotlivé typy intervenci

6.2.1. Naklady na terénni socialni praci s rodinou

V pfipadé socialni prace srodinou je tfeba vyuzit prepocet primérnych mzdovych
nakladl socialniho pracovnika a souvisejicich (rezijnich naklada). Vyjdeme-li z teoretické
situace, ze s ditétem a rodinou pracuji sou€asné dva socialni pracovnich (jeden z oblasti
vefejnopravni ochrany déti a druhy z oblasti sluzeb) a oba pracuji s cca 20 détmi a

rodinami, jsou naklady nasleduijici:

1. Mzdové a rezijni naklady socialniho pracovnika z oblasti vefejnopravni ochrany déti
459 212 K& (skute€nost roku 2016).

2.  Mzdové a rezijni naklady socialniho pracovnika z oblasti preventivnich sluzeb pro
praci s rodinami a détmi 410 682 K& (podle Informaéniho systému o primérném
vydélku)o,

Na jednu rodinu (dité) vychazi roéni naklady 43 494,7 K¢, tj. mésiéné 3 624,6 K¢. Pokud
by tito socialni pracovnici fesili situaci pouhych deseti rodin (coz je v souCasné praxi
v Ceské republice nerealné), naklady by byly dvojnasobné (7 249,1 K&). PFiméa (terénni)

prace s rodinami se tedy vyznacuje vysokou efektivitou z hlediska nakladu.

6.2.2.Naklady na dité vyrustajici v nahradni rodinné pédi

V roce 2016 vyrlUstalo v nadhradni rodinné péci pramérné 15 941 déti. Celkové naklady
vefejnych rozpocCtl v oblasti nahradni rodinné péce (davky péstounské péce, statni
pFispévek na vykon péstounské péce a dalSi souvisejici naklady) Cinily v roce 3 822 916
tis. KE. Pri prostém pfepoctu vychazi ro¢ni naklady na jedno dité umisténé v péci osob
pecujicich a osob v evidenci na 239 816 K¢, tj. 19 984,6 K& mési¢né. Pokud bychom
vS8ak zapocetli i cca 4 100 déti vyrustajicich v péci jiné osoby podle § 953 ob¢anského
zakoniku (tedy v nahradni rodinné péci bez naroku na davky péstounské péce a sluzby
tzv. ,doprovazeni®), vychazi primérné naklady na 190 755 korun roc¢né, tj. 15896 K¢

mésicné.

103 Podle informacniho systému o pramérném vydélku byla v roce 2016 na pozici ,26355 socialni
pracovnik — specialista péée o déti a mladez* pramérna mzda 25 540 K¢&. Dostupné z:
http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Archiv/2016.aspx
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6.2.3.Naklady na dité umisténé v institucionalni vychové

Naklady na institucionalni péci jsou zpravidla vy¢islovany v nakladech na luzko. Pro
porovnani s ostatnimi typy intervenci je vSak nutno stanovit rovnéz naklady na dité
umisténé v jednotlivych typech zafizeni. Primérné naklady na Iizko ve vSech typech
pobytovych zafizeni, do nichz jsou umistovany déti, €inily v roce 2016 celkem 438 191 K¢
rocné, tj. 36 515 K& mésitné (viz tabulku &. 26). NejvyS$Si naklady pfitom byly ve
vychovnych Ustavech (61 894 K& na lizko mési¢né) a v diagnostickych Ustavech (pfi
zohlednéni vykon( stfedisek vychovné péce jde o 55890 K& mésicné). U détskych
domovl se Skolou Cini mési¢ni naklady na lGzko 44 484 KE&. V pfipadé téchto zafizeni
naprostou vétSinu nakladd hradily vefejné rozpocty (resp. statni rozpocet). Okolo 30 tis.
K& mésicné se pohybuji naklady na Iizko u détskych domovld. Domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, u nichz v§ak vyznamnou ¢ast nakladl pokryvaji uhrady klientl se

meésicni naklady na IGzko pohybuji kolem 36 tis. K& mésicné.

Tabulka 26: Naklady na lazko v pobytovych zarizenich pro déti v roce 2016.

o . Celkové Naklady na | Verejné rozpocty | Naklady na
D Kapacita | |\ yjady (tis. K&) | lazko K&/rok (tis. K&) luzko K&/rok
Détské domovy104 4998 1740 602 348 259 1668 441 333822
Détské domovy se 906 483 640 533 819 470 064 518 834
Skolou
Vychovné Ustavy 1168 867 512 742 732 834 433 714 411
ggtg';gtggmovy prodéti| 396 780 000 558 739 730 245 523 098

104 PFi zapocteni prislusného podilu statniho prispévku pro zfizovatele zafizeni pro déti vyZaduijici
okamzitou pomoc.

105 PFi zapocteni pFislusného podilu statniho pfispévku pro zfizovatele zafizeni pro déti vyZzadujici
okamzitou pomoc.
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Domovy pro osoby se

0 0SOby = 12 402 5372 126 433173 2 549 201 211 998
zdrav. postizenim
Zarizeniprodeti 517 127 716 247 033 100 352 194 104
vyzadujici 0. pomoc
CELKEM 21387 9 371 596 438 191 6 352 736 297 037
Diagnostické Ustavy08 478 534 325 670 700 516 753 648 644
CELKEM 21865 9 905 921 - 6 869 489 -

Mnohem vys$Si vypovidaci hodnotu o skute¢nych nakladech institucionalni péce o déti ma
prepocet na dité. VySe uvedené kapacity jsou totiz vyuzivany jen z Casti. NejpfesnéjsSim
méritkem je pfitom pocet dnd, které déti v zafizenich stravily. Vypocet byl proveden jak
pro evidencni pobyt déti, tak skuteCny pobyt (ve dnech). NejvysSi primérné naklady
hrazené z vefejnych rozpoctd na jedno dité evidované v zafizeni vykazuji diagnostické
ustavy, a to 799 024 K& rocCné, tj. 66 585 K& mésiéné. Podobé jsou na tom vychovné
ustavy (763 433 K& rocné, tj. 63 619 KE mésicné&). Podobné udaje jsou uvedeny v tabulce
¢. 26.

Tabulka 26: Primérné naklady na dité v pobytovych zafizenich pro déti v roce 2016 dle
evidenéniho pobytu déti‘®°,

Tvo zafizeni Pocet Celkoveé Naklady na | Verejné rozpocty | Naklady na
yp déti | naklady (tis. K&) |  dité/rok (tis. K&) dité/rok
Détské domovy 4 265 1740 602 408 113 1668 441 391193
Détské domovy se 736 483 640 657 120 470 064 638 674
Skolou
Vychovné dstavy 1093 867 512 793 698 834 433 763 433

106 Jde o naklady na celkovou kapacitu, tedy véetné dospélych klientu.
107 Kapacity mimo $kolska a zdravotnicka zafizeni.
108 PFj zapocteni ¢innosti stfedisek vychovné péce, které tvofi cca 40 % vykonu téchto organizaci.

109 U skolskych zafizeni je pocet déti stanoven jako primér udaji za Skolni roky 2015/2016
a 2016/2017.
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Détské domovy pro déti 1559 780 000 500 321 730 245 468 406
do 3 let

Domovy pro osoby se 534 250 345 468 811 177 437 332 279
zdrav. postizenim

Zarizeniprodeti 367 127 716 348 000 100 352 273 600
vyZzadujici 0. pomoc

CELKEM 8 854 4249 815 479 988 3980 972 449 624
Diagnostické Ustavy?! 398 534 325 805 379 516 753 779 024
CELKEM 8 982 4784 140 . 4 497 725 ;

Pokud se zohledni dostupné udaje o skute¢ném pobytu déti v zafizenich (ve dnech), jsou
naklady jesté vysSi. Tento propocCet by proveden pouze pro vydaje plynouci z vefejnych
rozpocCtl (viz tabulku €. 27). Na zakladé tohoto propoctu Ize konstatovat, ze primérné
vydaje vefejnych rozpoc¢td na jedno dité umisténé v Ustavnim zafizeni Cini 44 570 K¢&
mésicné. Vyrazné se liSi podle jednotlivych typl zafizeni. NejnakladnéjSim typem ustavu
jsou v Ceské republice vychovné Ustavy, u nichz &ini priimérné mési¢ni naklady na jedno

dité 74 203 K¢ (pfi zapocteni utéku jde o ¢astku presahujici 90 tis. KE mésicné).

Tabulka 27: Praimérné naklady na dité v pobytovych zafizenich pro déti v roce 2016 dle
skute€ného pobytu déti

Verejné Evidencni Naklady na Uteky Naklady na
Typ zafizeni rozpocty pocet dnti dité/mésic % dité/mésic
(tis. K¢&) (Ke) (Ke)
Détské domovy 1668 441 1 400 969 36 323 0.9 36 650
Détske domovy se 470 064 263 434 54 422 9,0 59 321
Skolou
Vychovné Ustavy 834 433 325899 74 203 21,4 92 011

110 Déti mimo Skolska a zdravotnicka zafrizeni.

111 Pfi zohlednéni Cinnosti stfedisek vychovné péce, které tvofi cca 40 % vykonu téchto organizaci.
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Détske domovy pro deti 730 245 404 134 55111 - 55111
do 3 let

Domovy pro osoby se 177 437 195 444 27 690 - 27 690
zdrav. postizenim

Zafrizeni pro déti 100 352 134 322 22 800 - 22 800
vyzadujici 0. pomoc

CELKEM 3980 972 2 724 202 44570 - -
Diagnostické ustavy 516 753 136 822 69 103 3,1 71245
CELKEM 4 497 725 2 861 024 45 738 - -
6.2.4.Shrnuti

Na zakladé predchozich vypocCtl Ize stanovit mési¢ni naklady na dité podle jednotlivych

typl intervenci:

Tomstiman Naklady na dité/mésic (K¢) Vysledk¥ v rvo?e

2013 (K¢/mésic)
Terénni prace s rodinou 7 249 6 780
Nahradni rodinna péce 19 984 16 046
Ustavni pége, v tom 44 570 42 483
Détské domovy 36 323 32218
Détské domovy se Skolou 54 422 38 162
Vychovné ustavy 74 203 62 645
Détské domovy pro déti do 3 let 55111 47 519
Domovy pro osoby se zdrav. postizenim 27 690 23 598
Zafizeni pro déti vyzadujici 0. pomoc 22 800 20 092
Diagnostické Ustavy 69 103 53 349112
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DC détské centrum

DD détsky domov
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IT informacni technologie

KU kojenecky Ustav

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci



Analyza financovani systému péce o ohrozené déti |

69

NzZDM nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
ORP obec s rozsSifenou pusobnosti

RUD rozpoctové uréeni dani

SAS socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi
SPOD socialné-pravni ochrana déti

z8 zakladni $kola

9. Priloha

Tabulka €. 28: Neinvesti€ni prispévky (,,provozni dotace®) zfizovanym pobytovym zafizenim
pro déti v oblasti $kolstvi a v oblasti zdravotnictvi v roce 2016 (v tis. K&)'

113 Zdroj: rozpoCty a zavérecné Ucty jednotlivych krajd.
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Kraj Skolska zarizeni Dotace Zdravotnicka zafizeni Dotace
DD Klanovice, Praha 9 7 523 | DD Charloty Masarykové 15 054
'l;"a""i mésto DD Narodnich hrdind 7523 | DC Kr&itt 45 000
raha
CELKEM 15 046 | CELKEM 60 054
DD Borsov n. Vitavou 2736 | DC JihoCeského kraje 4 500
DD Horni Plana 5846 -
DD Zvikovské Podhradi 2795 -
Jihocesky kraj DD Volyné 3912 -
DD Zichovec 2296 -
DD Radenin 5 806 -
CELKEM 23391 4 500
DD Hodonin u Kunstatu 1934 | DC Znojmo 26 200
DD Boskovice 3374 | DC Kyjov 11 458
DD Dagmar Brno 2 348 | DD Lila Otnice 16 026
DD Brno, Videriska 2905 | DC Chovanek! 42 301
DD Vranov 2833 -
DD Tisnov 2 869 -
‘I:irgj"m”a"s"’" DD Ivangice 3793 -
DD Mikulov 1838 -
DD Vfesovice 5278 -
DD Hodonin 2 140 -
DD Straznice 1977 -
DD Znojmo 4079 -
CELKEM 35377 | CELKEM 95 985
Kraj Skolska zarizeni Dotace Zdravotnicka zarizeni Dotace
DD Karlovy Vary a Ostrov 6 246 | Krajsky DD3 p. o. 24 500
Karlovarsky kraj
DD Cheb a Horni Slavkov 3869 -

14 Zafizeni je soucasti (statni) Thomayerovy nemocnice. Z vefejné dostupnych zdroji nejsou
informace o nakladech centra k dispozici, jde tedy o kvalifikovany odhad na zakladé nakladu
zafizeni s obdobnou kapacitou a rozsahem ginnosti.

115 Organizace zfizovana statutarnim méstem Brno.
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DD Marianské Lazné 2761 -
DD Plesna 3233 -
DD A3 3780 -
CELKEM 19 889 | CELKEM 24 500
DD Nova Ves u Chotébore 3113 | DC Jihlava 17 418
DD Tel¢ 2156 | DD Kamenice pod Lipou 10914
DD Humpolec 3092 -
DD Senozaty 3636 -
DD Budkov 3751 -
Kraj Vysoc€ina
DD Hrotovice 1133 -
DD Jemnice 1862 -
DD Namést n. Oslavou 1041 -
DD Rove¢né 2007 -
CELKEM 21791 | CELKEM 28 332
DD Nechanice 3328 | DC Dvar Kralové nad Labem 10 000%®
DD Broumov 5135
DD Potstejn 1839
Err:j'm’éhrad“ky DD Sedlofiov 2692
DD Vrchlabi 2 310
DD Dolni Lanov 2825
CELKEM 18 129 | CELKEM 10 000
Kraj Skolska zarizeni Dotace Zdravotnicka zarizeni Dotace
Liberecky kraj DD Frydlant 3335 | DC Liberec'’ 25155

116 Détské centrum Dvir Kralové nad Labem je soucasti pfispévkové organizace Sdruzeni
ozdravoven a léCeben okresu Trutnov. Z vefejné dostupnych zdroji nelze zjistit, jak velka ¢ast
z pfispévku kraje (v roce 2016 celkem 45 448 tis. KE) je urena na provoz détského centra.

117 Prispévkova organizace statutarnino mésta Liberec.
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DD Jablonné v Podjestédi 5 336 -
DD Jablonec nad Nisou 3199 -
DD Krompach 5139 -
DD Duba — Destna 4051 -
DD Ceska Lipa 2 456 -
DD Semily 1628 -
CELKEM 25 144 | CELKEM 25 155
DD BudiSov n. BudiSovkou 3037 | DC CtyHistek 36 535
DD Celadna 4923 | DD Janovice u Rymarova 8491
DD Frydek Mistek 5566 | DC Domecek Ostraval® 51130
DD Havifov 2388 -
DD Lichnov 4152 -
DD Mel¢ 4179 -
DD Novy Ji¢in 2 860 -
DD Opava 4 864 -
mg;avskoslezsky DD Ostrava-Hrabovéa 3669 -
DD Slezska Ostrava 4997 -
DD P¥ibor 2183 -
DD Radkov-Dubova 3667 -
DD Loreta Fulnek 3186 -
DD Karvina-Frystak 5127 -
DD Usmév Ostrava 2958 -
DD Vrbno p. Pradédem 4 404 -
CELKEM 62 160 | CELKEM 96 156
Kraj Skolska zarizeni Dotace Zdravotnicka zafizeni Dotace
DD Zabieh 7 078 | DC Ostriivek 43014
Olomoucky kraj
DD Prostéjov 4 406 -

118 PFispévkova organizace statutarniho mésta Ostravy.
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DD Litovel 1782 -
DD Olomouc 3664 -
DD Hranice 1713 -
DD Lipnik nad Be¢vou 1408
DD Prerov 1681 -
DD Cerna Voda 1484 -
DD Jesenik 1655 -
DD Konice 1309 -
DD Plumlov 1533 -
CELKEM 27 714 | CELKEM 43 014
DD Dolni Cermna 3778 | DC Svitavy 14 700
DD Holice 2342 | DC Veska 20970
DD Moravska Trebova 1470 | DD3 Holice 10 640
Pardubicky kraj
DD Pardubice 2952 -
DD Policka 1424 -
CELKEM 11 966 | CELKEM 46 310
DD HorSovsky Tyn 2412 | DD Trnova 15 500
DD Starikov 3842 | DC Plzen'® 48 386
DD Ka$perské Hory 5984 -
DD Nepomuk 2769 -
Plzenisky kraj
DD Plzen 4253 -
DD Plana 3363 -
DD Tachov 2684 -
CELKEM 25307 | - 63 886
Kraj Skolska zarizeni Dotace Zdravotnicka zafizeni Dotace
DD Beroun 1954 | DC Kladno 23 828
Stredocesky kraj
DD Zru¢ nad Sazavou 2718 | DC Milovice 21 955

119 Organizace je zfizovana Statutarnim méstem Plzen.
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DD Racek BeneSov 3233 | DC Strancice 24 799
DD Kralupy nad Vitavou 1375 | DC Kaolin 20918
DD Nové Straseci 1644 -
DD Pysely 3605 -
DD Sazava 1524 -
DD Solenice 2758 -
DD Krnsko 2969 -
DD Nymburk 3242 -
DD Unhost 3440 -
DD Ledce 4204 -
DD Sedlec — Pr¢ice 4 465 -
DD Mladéa Boleslav 3210 -
CELKEM 40 341 | CELKEM 91 500
DD Ceska Kamenice 3695 | Kojenecké ustavy Ust. kraje p.o. 65 795
DD Krasna Lipa 2215 -
DD Lipovéa u Sluknova *5 094 -
DD Vysoka Pec 3082 -
DD Mastov 3455 -
DD Chomutov 5 455 -
DD Dlazkovice 6 599 -
DD Litoméfice 2099 -

] DD Zatec 9278 -

Ustecky kraj
DD Hora Sv. Katefiny 2921 -
DD Most 4618 -
DD Duchcov 6 958 -
DD Tuchlov 3069 -
DD Krupka 5979 -
DD Tisa 3129 -
DD Usti n. Labem Spatova 4398 -
DD Usti n. Labem Truhlafova 3165 -
CELKEM 75209 | CELKEM 65 795
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Kraj Skolska zarizeni Dotace Zdravotnicka zafizeni'?° Dotace

DD a ZS Vizovice 1500 [ DC Zlin 8 400
DD Zlin 3500 | KU Vala$ské Mezifici 9 000
DD Uherské Hradisté 1700 -
DD Bojkovice 1 600 -
DD Uhersky Ostroh 1650 -
DD ZaSova 2000 -

Zlinsky kraj DD ValaSské Klobouky 2 850 -
DD Vizovice 1150 -
DD Zlin 1150 -
DD Valasské Mezifici 1750 -
DD Kroméfiz 2020 -
DD Liptal 3800 -
CELKEM 24 670 | CELKEM 17 400

CR CELKEM 426 134 672 587

120 V pfipadé Zlinského kraje byly kojenecké Ustavy a détska centra zafazena v roce 2016 do
socialni oblasti.



