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UvOD

Vazeni pracovnici v oboru nahradni rodinné péce,

dostava se vam do ruky Sbornik pfispévkul k aktualnim tématim nahradni rodinné péce
(dale jen sbornik), ktery je ur€eny pracovnikim vSech subjektt ¢innych v ramci socialné
pravni ochrany déti, pfedevs§im pak odborniklm v oblasti nahradni rodinné péce (NRP) —
socialnim pracovnikim, psychologlm, pravnikiim, soudclm, statnim zastupclim, stejné
jako i studentiim vSech téchto obor(. Velice nam zalezi na tom, aby byl sbornik dostupny
a srozumitelny i pro samotné osvojitele a péstouny a doufame, ze i jim bude uziteCny.

Jelikoz jde o velmi Sirokou problematiku tykajici se nejen socialnich aktivit stéatu,
realizovanych prostfednictvim statnich organd, ale i Siroké sité nestatnich organizaci
a instituci, je dllezita vzajemna komunikace a vymeéna informaci. To je i hlavnim cilem
predkladaného sborniku.

Rodina je na prvnim misté mezi vychovnymi institucemi a méla by mit pfednost pred
vychovou mimo rodinu. Pro ty déti, které z néjakého didvodu nemohou ve vlastni rodiné
vyrlstat, je nutné, aby se rozvijela nahradni rodinna péce. Pracovnici, ale i nahradni
rodiCe 2adaji pokud mozno pfesné a spolehlivé navody, jak si v urcitém pfipadé pocinat,
co fikat, co doporucovat, jak postupovat. Takovy ,nadvod* pfipravit nelze, protoze kazdy
pfipad je individuélni. Ve sborniku proto poskytujeme obecné zasady a principy, které Ize
pfi vykonu nahradni rodinné péé&e pouzit takfka univerzalné.

Sbornik obsahuje pfispévky fady autort. To proto, Ze i problematika nahradni rodinné
péce je mnohotvarna a raznoroda. Jednotlivi autofi se nevyhnou subjektivnimu vybéru
pro né dllezitych poznatk( ani pfikladim, které jim zlstavaji v paméti, ¢i cilim, které
povazuji za kliCové. Je tedy zfejmé, Ze sjednotit styl zpracovani textd nebylo jednoduché,
stejné jako nebylo mozné zajistit, aby se pfispévky ¢asteCné neprekryvaly. Sbornik je
napsan v upfimné snaze kazdého autora pfispét k poznani soucasnych problém
nahradni rodinné pée a poskytnout mozny zplsob a navod, jak je feSit. Nejde vSak
0 neménné pravdy, ale o instrukce a doporuceni.

VétSina prispévkid obsahuje kromé vlastniho odborného textu i kazuistiku, zkuSenosti
objasnujici popisované principy, vzory a zaznamové formulafe. Sbornik je clenén
do 14 kapitol a zadmérné vioZzen do pofadace, abyste si mohli jednotlivé Casti dle
potfeby a zajmu vyjmout a pfipadné nové informace doplriovat. Razeni kapitol je dano
posloupnosti v8ech nutnych aktivit pfi vykonu NRP. Na konci celého sborniku jsou dvé
publikace uréené pro déti — komiks ,Privodce ditéte péstounskou péci“ a knizka ,Jsem
specialnibracha... jsem specialni ségra..., protoZe nasijsou péstouni!“. Budeme radi, pokud
je pfi praci s détmi vyuzijete. Literaturu jsme zamérné fadili za jednotlivymi kapitolami, tak
abyste si mohli snadno rozsifit a prohloubit ty informace, které vas zajimaji.

MPSV jiz v minulosti vydalo nékolik publikaci tykajicich se nahradni rodinné péce.
Smyslem vydani tohoto sborniku je shrnuti jiz Iéta znamych poznatk( i poznatk( nové
pojmenovanych. Praxe a legislativni vyvoj v této oblasti vSak zajisté vyvola v dalSich letech
potfebu jeho aktualizace.

Zavérem bychom chtéli podékovat véem autorlm, ktefi se na vzniku tohoto sborniku
podileli, vedouci zpracovatelského tymu Markété Bacakové a oponentim Zderiku
Moldrzykovi a Miloslavu Kotkovi, ktefi nemalou mérou pfispéli k vysledné podobé
sborniku.



Pfejeme vam hodné sil pro vasi dalsi citlivou podporu déti a jejich rodin, at uz plvodnich
¢i nahradnich. Budeme radi, pokud pravé zde ve sborniku najdete podnéty a inspiraci.

Sbornik vznikl v ramci projektu MPSV CR ,Systémova podpora procesti transformace
systému péle o ohrozené déti a rodiny“. Finan¢né je projekt zajistén z Evropského
socialniho fondu prostfednictvim Operaéniho programu lidské zdroje a zaméstnanost.

Praha, fijen 2015 Mgr. Zuzana Jentschke Stécklova
Kolektiv autor( naméstkyné ministryné
pro socialni a rodinnou politiku
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1 DETI V NAHRADNI RODINNE PECI A JEJICH
POTREBY

Hana Solarova

Kapitola pfinasi pfehled vybranych konceptu pro definici potfeb ditéte (a specificky ditéte
v nahradni rodinné péci) a popis vyvoje postoje spole¢nosti k potfebam déti. Ten je
demonstrovan na faktorech k posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte, které pfedstavuji zfejmé
nejucelenéjSi souhrn jeho potfeb. Tento souhrn je diky souboru mezinarodnich umluv
zakotven i v pravnim ramci Ceskeé republiky a Ize se ho dovolavat pfi fedeni konkrétnich
pfipadl ohrozenych déti a rodin. Kapitola se rovnéz zabyva potiebami ditéte z perspektivy
védeckého zkoumani a pfinasi i pfehled nékterych typu chovani, které vznika jako dusledek
nedostateCného ¢&i Spatného uspokojovani potieb ditéte.

Potfeby déti jsou tématem, na néz se zaméfuje fada védnich disciplin. Existuje velké
mnozstvi teorii, které se snazi o popis a hierarchizaci potfeb. Ty jsou popisovany
z perspektivy jednotlivych védnich obord a nezfidka dochazi k soupefeni véd o to,
které potfeby je nutné naplfiovat nejvice a které jsou nejdllezitéjsi.! A tak mezi sebou
,Soutézi“ napfiklad I€ékafské pojeti, které akcentuje pravo ditéte na ochranu zdravi, oproti
psychologické teorii vazby a pfipoutani se, ktera naopak bude zastavat jako nezbytnou
podminku pro naplfiovani potfeb ditéte existenci stabilniho a vielého vztahu ditéte s blizkou
pecujici osobou. SouCasné pojeti potieb déti je vyznamné ovliviiovano pravy ditéte,
ktera jsou zakotvena zejména v Umluvé o pravech ditéte? (dale jen Umluva). Umluva
dba na napliiovani nejlepsiho z4jmu ditéte, na jednani v nejlepSim zajmu ditéte a aktivni
prosazovani jeho nejlepSiho zajmu. Ten mize byt vymezen pravé prostfednictvim potreb,
které ma kazdé dité. Je tedy zfejmé, ze pro urCeni ¢i naplnéni nejlepsiho zajmu ditéte je
nutné jednani a chovani, které vede k uspokojeni a respektovani potfeb déti. Vanickova
et al. (2012, s. 37-38) uvadi, ze ,naplriovani vSech zakladnich potreb je vyznamnou
determinantou nejlepSiho zajmu déti a podminkou rozvoje jeho potencialu” a poskytuje
nasledujici vycet potreb.

Zakladni biologické potreby déti:
vzduch, voda, teplo,

vyziva,

spanek,

obydli, oSaceni,

ochrana pfed nemocemi a Urazy.

Zakladni psychické potreby déti:

e mnozstvi, kvalita a proménlivost podnétd,

e fad a smysl podnétd pro uceni,

e citové a socialni vazby pro utvareni osobnosti,

V nékterych zemich dochazi k odklonu od definice zajmu ditéte prostrednictvim jeho potreb. Existuji rovnéz nazory, Ze koncept
potfeb ditéte je prezity a zastaraly (Kovarik a kol., 2004). V éeském pro-stiedi, které ma v porovnani s vyspélymi socialnimi
systémy na tomto poli vyznamny deficit, jsou vSak tyto (vahy vice nezZ pred¢asné.

Sdéleni federalniho ministerstva zahranicnich véci ¢. 104/1991 Sb.
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e potfeba identity,
e potieba oteviené budoucnosti.

Zakladni socialni potreby déti:

e socialni dovednosti,

e vzory pravidel chovani v socialni komunikaci a porozuméni nonverbalni
komunikaci,
ochrana pfed vSemi formami interpersonalniho nasili,

e zvladani stresovych situaci v rznych socialnich prostfedich,
porozumeéni intra- a interkulturnim rozdilim.

Zakladni emocionalni potreby déti:

e pozitivni vychova ditéte a jeho bezpodminecna akceptace navozuijici pocit lasky,
jistoty a bezpei,

jeden emocionalni privodce v Gtlém détstvi,

potfeba uvédomeélého prozivani situaci a schopnost empatie,

dobrovolna ¢innost, dobry skutek,

pocit sounalezitosti,

pocit jistoty v oCekavani socialni podpory.

Zakladni duchovni potreby déti:

potfeba pfiméfeného sebepojeti,
potfeba hierarchie Zivotnich hodnot,
rodinna konstelace — pamét — svédomi,
zivotni pfibéh.

Z uvedeného vyctu je ziejmé, Ze potieby déti jsou komplexni skute¢nosti a Ze je zadouci,
aby byly naplfiovany spolecné a smyslupiné tak, jak je vhodné vzhledem k véku, vyvoiji
a jedinecné situaci kazdého ditéte.

Potfeby ditéte se méni v prubéhu €asu v souvislosti s jednotlivymi etapami vyvoje ditéte.
Jako klicové je oznagovano obdobi raného détstvi, kdy jsou dopady nespravného ¢i
nedostateCného uspokojeni potfeb ditéte na jeho vyvoj nejmarkantnéjSi a v nékterych
pfipadech i trvalé. ,Pro dité je v obdobi rané vychovy obzviasté dilezita individualni péce
S moznosti navazani blizkého vztahu. Pokud je tato péce nebo interakce nedostatecna
nebo chybi upiné a déti proZivaji nevyhranéné a neosobni vztahy v ustavnim prostredi,
poruchy ve vyvoji jsou jiz nenapravitelné.” (Ptacek et al., 2011, s. 15).

DalSi pfehled potfeb pfinasi dnes jiz notoricky znama ,deprivaéni teorie” profesori Zderika
MatéjCka a Josefa Langmeiera, ktera definuje pét zakladnich psychickych potfeb: potfebu
stimulace, potfebu smyslupiného svéta, potfebu Zivotni jistoty, potfebu identity a potfebu
oteviené budoucnosti. Naplriovani téchto potieb je Zadouci jak v détstvi, tak v dospélém véku
(Matéjcek a kol., 1999). Vyznamnymi vyzkumy, které ovlivnily pravé i u nas studie profesora
Matéjcka, jsou prace a zjisténi Johna Bowlbyho, jez se tykaji socialniho a emocionalniho
vyvoje ditéte jako nezbytnych potfeb pro zdravy vyvoj. V 50. letech formuloval Bowlby
Casto citovany zavér o dopadech péce na déti, ve kterém uvadi, ze jednou ze zakladnich
potfeb Clovéka je vytvofeni bezpecné a jisté citové vazby s pecujici osobou (Ptacek
& Kuzelové, 2013; Woodhead et al., 2003). Od dob Bowlbyho vyzkumu se teorie attachmentu
(pfipoutani, pfimknuti) dale vyviji a znalost vyvoje vzniku attachmentu se jevi jako uZite¢na
také pro socialni pracovniky, ktefi spolupracuji s nahradnimi rodici pfi jejich péc€i o svéfené
déti, jez Casto nemély moznost zazit bezpecnou citovou vazbu.



Bowlby se zabyval podrobné tématem ztraty a opusténi, které je vyznamné pro déti
v nahradni rodinné péci. Pochopeni pocitl plynoucich ze ztraty ,,pfirozené“ pecujici osoby
musi byt nedilnou soucasti pfiprav nahradnich rodi¢d. Vliv ztraty biologického rodice ¢i
rodiCl pfesahuje obdobi détstvi a promita se i do jednani a chovani v dospélosti.

Jako priklad Ize uvést Zivotopis slavného Stevena Paula Jobse, zakladatele firmy Apple.
Soucasti jeho détstvi je také obdobi ztraty, které jeho blizci vnimaji tak, ze mélo zasadni
vliv na jeho chovani a jednani. Jeho nejblizsi pratelé si mysli, Ze védomi toho, Ze byl hned
po narozeni opustén, v ném zanechalo uréité jizvy: ,Myslim, Ze jeho touha kompletné
ovladat vsechno, co déla, tryska primo z jeho osobnosti i z faktu, Ze byl hned po narozeni
opustéen,”prohlasil jeho dlouholety kolega Del Yocam.

Jobs byl znam svym krutym chovanim k ostatnim lidem. Jeden z jeho pfatel to popisoval:
LZasadni otazka tykajici se Steva zni, pro¢ neni schopen se vzdy kontrolovat a pro¢ je obcas
instinktivné kruty k nékterym lidem a tolik jim ubliZzuje. Podle mé je to kvili tomu, Ze byl
po narozeni opustén. Skutecnym problémem Stevova Zivota je fakt, Ze byl po narozeni
nabidnuty k adopci.“ (Isaacson, W., 2011, s. 23).

Steve Jobs je pfikladem opusténého ditéte, které v dospélosti dosahlo nebyvalého Uspéchu.
Z hlediska vztahu k dalSim lidem vSak ztrata blizkych znamenala handicap. Tento pfiklad
je zde uveden mimo jiné i z toho dlvodu, aby demonstroval vyznam vytvéareni pfileZitosti
pro déti, které jsou v urcitém znevyhodnéni proti svym vrstevnikim. Ne z kazdého ditéte,
které vyrasta v Ceské republice v nahradni rodinné pédi, vyroste budouci Steve Jobs.
Kazdé dité ma vSak pravo dostat pfilezitost zit plnohodnotny Zivot a (terminologii nového
obcCanského zakoniku) mit pfirozené pravo brat se o viastni stésti.

Ptacek a Kuzelova (2013) v publikaci Vyvojova psychologie pro socialni praci podavaji
zevrubny pfehled potfeb ditéte v kazdém vyvojovém stadiu az do adolescence. Podrobné
tak provazi socialni pracovniky a pracovnice (dale jen ,pracovnik®) oblastmi potieb déti.
U kazdého vyvojového stupné jsou rozebrana téz rizika pro dané obdobi, kterd mohou mit
za nasledek nenaplnéni potfeb v dostateéné mife i kvalité. Autofi dale uvadéji voditka
pro uréeni vhodného typu nahradni péce pro dité, které se ocita bez moznosti péce
vlastni rodiny. Je mozné konstatovat, Ze pro naplfiovani potfeb déti je v kazdém obdobi
jednoznaéné nejvhodnéjsi formou nutného feSeni nadhradni rodinna péce.

LZakladnim principem citového vztahu je uspokojeni zakladni psychické potfeby bezpeci
a jistoty. Kojit a krmit dité je mozZno bez lasky — davat ditéti pocit divéry, opory a jistoty véak
bez lasky nejde. Tyto poznatky mluvi zietelné ve prospéch psychologického rodic¢ovstvi,
tj. tedy i ve prospéch nahradni rodinné péce zaloZené na citovych vztazich, v kontrastu
S péci ustavni, ktera na citovych vztazich z principu zaloZzena neni.” (MatéjCek, 1999,
s. 61).

Vyznam prostiedi, kde dité vyrlsta a zplsob péce a vychovy zasadné ovliviuji dalsi vyvoj
ditéte. Formuji jeho budouci dospély zivot a maji vliv i na vyskyt duSevnich i somatickych
onemocnéni. ,Rada vyznamnych védeckych studii poukazuje na skutecnost, Ze déti, které
navzdory dobrému zdravotnimu stavu stravily prvni mésice a roky Zivota v ustavni péci,
vyznamné selhavaji pozdgji ve skole, zaméstnani i partnerském Zivoté. Vykazuji také vétsi
nemocnost a fadu specifickych zdravotnich a psychickych obtizi.” (Pta¢ek et al., 2011,
s. 14-15).
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Ptacek a Kuzelova (2013) potieby ditéte vymezuji nize uvedenym zplsobem. V prenatalnim
obdobi patfi mezi zakladni potfeby ditéte péCe matky o vlastni fyzické zdravi a pohodu,
péce matky o zdravi ditéte, utvareni emocniho kontaktu s matkou, dle moznosti i s otcem.
Jako zakladni potfeby novorozence autofi uvadeji biologické potreby, potfebu bezpedi,
potfebu emocéné vielého, individualniho a stabilniho osobniho kontaktu, potfebu stimulace.
,V soucasné dobé vime, Ze zasadni potieby i nékolik hodin narozeného ditéte jsou i na
roviné emocionalni a na roviné potfeby pfiméfené senzomotorické stimulace.” (Ptacek
& Kuzelova, 2013, s. 12).

Potfeby kojence zahrnuji biologické potfeby, potfebu bezpecéi, potiebu emocné vielého,
individualniho, stabilniho a vzajemné uspokojujiciho osobniho kontaktu, potfebu stimulace,
potfebu interakce (Ptacek & Kuzelova, 2013). V tomto obdobi dité vnima opravdovost
vztahu. Potfeby batolete se oproti pfedchozim obdobim zvySuji v kategorii potfeby
interakce a rozrlstaji se o kategorii potfeby cilené a regulované aktivity (ibid.).

U predSkolnich déti plati, ze ,rodice stale musi byt schopni zajistit zakladni potreby,
ale charakter i obsah jejich naplriovani se méni. Méni se i potfeby v oblasti stimulace.
Doposud veskera stimulace ditéte probihala prakticky formou hry, ktera bezvyhradné
a nutné nevyZzadovala specifickou formu. Predskolni dité je nicméné nutné pfipravovat
na budouci naroky ve skole, a to jak socialni, tak kognitivni. Potfeby ditéte se tedy rozvijeji
pfedevsim v oblasti cileného a specifického rozvoje v oblasti kognitivni a socialni.” (Ptaéek
& Kuzelova, 2013, s. 35).

S postupnym osamostatriovanim se vyznamné meéni i potfeby ditéte v mladSim Skolnim
véku. Dité potfebuje dostat prostor pro vlastni iniciativu, rodi¢ tudiz ,ustupuje do pozadi“
a namisto aktivniho provazeni ditéte ma za kol zejména vytvafet vhodné situace
a davat k nim prostor (Ptacek & Kuzelova, 2013). ,Potfeby starsiho skolaka se rozvijeji
pfedevsim v oblasti podpory zviadani skolnich povinnosti a vyznamné nardstaji v oblasti
potreby akceptace a respektu k jeho osobnosti. Pro dité je ddlezita moznost vyjadrit
vlastni nazor, ktery bude akceptovan. Zasadnim zpusobem nartsta potfeba socialnich
vzoru a identifikace se socialni skupinou.” (PtaCek & Kuzelova, 2013, s. 43). Bourlivé
obdobi puberty je charakteristické vedle pretrvavajicich potfeb z pfedchozich obdobi
vyznamnou potfebou ,viastniho sebeuréeni a rozvoje a potreby viastni identity. Rodic¢ tyto
potfeby bohuzel nemuze naplriovat pfimo, ale mize vytvaret prostor a podporu pro jejich
naplriovani.”“ (PtaCek & Kuzelova, 2013, s. 46).

U mladych dospélych je stale nutna péce rodiny, ktera naplriuje jejich zakladni potreby,
vyznamnd je ovSem potfeba samostatnosti a partnersky a respektujici vztah ze strany
rodiCu (Ptacek & Kuzelova, 2013).

Ne vzdy v8ak byly potfeby déti a jejich uspokojovani stfedem zajmu lidské spole€nosti.
A ani dnes neplati, Ze by vSechny spole¢nosti pfistupovaly k naplfiovani potfeb déti stejné.
Rozvinuté a civilizované zemé investuji do potfeb déti hodné — zkoumaji je védci a existuji
celé studijni obory, které se zabyvaji détstvim a v§im, co s nim souvisi. Na druhé strané
existuje stale mnoho zemi, kde je bézna détska prace,® nebo mist, kde je velmi vysoka

http://www.childinfo.org/labour_countrydata.php
http://www.childinfo.org/files/Child_Mortality_Report_2013.pdf (str. 2)



umrtnost déti do péti let véku. V roce 2012 6,6 milionu déti zemfelo pfed dovrSenim patych
narozenin, a to vétSinou z dlvodd, kterym lze pfedchazet, nebo na IéCitelné nemoci,
navzdory tomu, Ze pro tyto pfipady existuji znalosti a technologie, které by mohly Zivoty
zachranit.*

Vnimani déti a jejich potfeb se ménilo v pribéhu vyvoje lidské spole¢nosti. Langmeier
a Krejcifova (1998) analyzovali knihy o vychové pro rodi¢e od druhé poloviny 19. stoleti.
Konstatuji, ze ,vSechny knihy z druhé poloviny minulého (rozuméj 19.) stoleti zddrazriuji
nutnost naprosté, doslova aZ slepé poslusnosti déti. Poslusnost je prostredek, ktery
zajistuje reprodukci spolecenskych norem z generace na generaci a upevriuje stabilitu
spolec¢enskych instituci. Déti maji byt proto privykany poslusnosti uz od nejutlejsiho véku,
kdy jesté ani nerozuméji smyslu prikazt a zakazu, a jsou povinny poslusnosti svym
rodicim i v dospélosti.” (Langmeier & KrejCifova, 1998, s. 309). Polatek 20. stoleti je
stale v duchu posluSnosti a respektu k autoritam, nicméné poslusSnost déti uz nema byt
slepa a beze smyslu, stejné tak vychovavajici autority maji jednat uvédoméle. Pozadavek
poslusnosti pretrvava v ¢eském prostfedi az do 50. let 20. stoleti, kdy je kladen diraz
na poradek a pravidelnost v Zivotospravé. ,Ridit pofddek podle préani ditéte se v té
dobé poklada za nejhorsi vychovnou chybu, ktera vytvari z ditéte tyrana.” (Langmeier
& Krejcifova, 1998, s. 310). ,AZ od 50. let 20. stoleti se zacina dostavat do povédomi
pfistup, ktery doporucuje ponechat od pocatku ditéti iniciativu v jeho viastnim dusevnim
vyvoji.“ (Langmeier & Krejcifova, 1998, s. 311).

MysSlenka definovani détstvi jako socialniho konstruktu a jeho vaznéjSi zkoumani je
pomérné mladym védnim odvétvim. Dlslednéji jsou zkoumana zejména minulda dvé
stoleti, kdy jsou vnimani détstvi, jeho vyvoj a zmény ilustrovany na tématech détské prace,
zavadeéni povinné Skolni dochazky a prodluzovani vékové hranice jejiho ukonéeni a reakci
dospélych na ménici se pojeti détstvi (Cunningham, 2003). ,Zejména pochopeni a odliseni
détstvi a dospélosti v celem svem rozsahu, tzn. zména v paradigmatu prosazujici, Ze déti
jsou jen zmenseni dospéli, odstartovala diskuzi o specifickych potfebach déti, o jejich
nenaplnéni, a tudiz i o tyrani, zneuzivani a zanedbavani.” (Pemova & Ptacek, 2012,
s.18). Détstvi jako obdobi nevinnosti, které zasluhuje specialni ochranu, se zacalo
profilovat v 18. stoleti.

,Prvni pravni normy v této oblasti se zamérily na ochranu majetkovych prav déti vcetné
ochrany pred chudobou a primitivni regulaci détské prace. O potrebé zakonnych norem
chranicich déti pfed fyzickymi tresty nebo ranymi sexualnimi aktivitami ze strany dospélych
vSak spolecnost jesté vibec ani neuvaZovala. Az koncem 19. stoleti zacalo byt toto
téma spolecnosti vnimano jako palCivé a vyzadujici regulaci.” (Pemova & Ptacek, 2012,
s. 19). Druha polovina 20. stoleti je potom jiz ve znameni rozvoje systémi na ochranu
déti v jednotlivych statech. Aktivity na ochranu déti jsou disledkem uznani potieb déti,
které je u nich zadouci naplfiovat a uspokojovat. DUsledna revize pfijimanych opatfeni
na ochranu déti je projevem pochopeni potfeb déti jako vyvijejiciho se konceptu v souladu
se zménami ve spole€nosti, rodinném Zivoté a pokroku ve zkoumani vyvoje déti a jejich
potfeb.

5 http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2005020127
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Ve 20. stoleti je pravim, ktera se vztahuji k détem, vénovana znac¢na pozornost. Mezi
vyznamné milniky na cesté k nejkomplexnéji ukotvenym potrebam v pravnim ramci, jez
predstavule Umluva o pravech ditéte, patfi zalozeni Mezinarodni unie pomoci détem
v Zenevé v roce 1920 a pfiprava Zenevské deklarace prav ditéte (dale jen Deklarace®),

ktera byla v roce 1924 pfijata Shromazdénim Spole¢nosti narodd. Podle této Deklarace
musi byt zakladnim principem a cilem dat détem to nejlepsi, aby mohly byt zabezpeceny
jejich zakladni potfeby. DalSi dilezitou udalosti je bezesporu zalozeni Détského fondu
UNICEF pfi Valném shromazdéni OSN v roce 1946 (plvodné Mezinarodni fond OSN
déti v nouzi). Schvalena VSeobecna deklarace lidskych pravé Valnym shromazdénim OSN
ze dne 10. 12. 1948 zahrnuje zakladni princip rovnosti vSech lidi, zakaz diskriminace, pravo
kazdého na zivot a svobodu, zakaz vSech forem otroctvi. V Clanku 25 odst. 2 nalézame
ochranu déti, kdy ,matefstvi a détstvi maji narok na zvlastni péci a pomoc, vsechny déti,
at’ narozené v manZzelstvi nebo mimo né, poZivaji stejné socialni ochrany®, dale v ¢lanku
16 odst. 3 ochranu rodiny, kdy je ,rodina pfirozenou a zakladni jednotkou spoleénosti
a ma narok na ochranu ze strany spolecnosti a statu.“ Clanek 25 odst. 1 ukotvuje pravo
kazdého ,na takovou Zivotni aroveri, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt
i zdravi a blahobyt jeho rodiny.“Potfebu vzdélani jako nezadatelné pravo obsahuje ¢lanek
26, kdy ,kazdy ma pravo na vzdélani, rodi¢e maji pfednostni pravo volit druh vzdélani
pro své déti*,

Dne 4. 11. 1950 byla sjednana v Rimé& Evropska Umluva o ochrané lidskych prav
a z&kladnich svobod’, ktera vstoupila v platnost dne 3. zafi 1953, jejiz soucasti je rovnéz
pravo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do rodinného Zivota popsané v ¢lanku
8.

Dne 20. 11. 1959 byla schvalena Valnym shromazdénim OSN Deklarace prav ditéte, ktera
znamenala rozsifeni a prohloubeni Zenevské deklarace z roku 1924. Podle Deklarace
prav ditéte se musi staty pfi zajiStovani ochrany déti fidit nasledujicimi zasadami: 8

. Dité poziva vSech prav stanovenych v této Deklaraci. Tato prava ma bez vyjimky
kazdé dité, bezrozliSovani nebo diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho
plivodu, majetku, rodu nebo postaveni, at jiz jeho samého nebo jeho rodiny.

Il. Dité poziva zvlastni ochrany. Zakon a ostatni opatieni necht mu poskytuji pfileZitost
i prostfedky k tomu, aby se mohlo rozvijet fyzicky, dusevné, moralné, duchovné
a socialné zdravym zplsobem a v podminkach svobody a distojnosti. Nejvys§Sim
méFitkem zakonodarné Cinnosti v této oblasti je zajem ditéte.

lll. Dité ma od narozeni pravo na jméno a na statni pfislusnost.

IV. Dité poziva vyhod socialniho zabezpec&eni. Je opravnéno vyrlstat a rozvijet se ve
zdravi; proto se jemu i jeho matce poskytuje zvlastni pécCe a ochrana vcéetné
pfiméfené péce v dobé pfed jeho narozenim i po ném. Dité ma pravo na pfiméfenou
vyzivu, bydleni, zotaveni a I€kafskou péci.

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/deklarace-prav-ditete.pdf



V. Ditéti, které je fyzicky, duSevné nebo socialné postizeno, se poskytuje zvlastni
zachazeni, vychova a péce, jak to vyZaduje jeho zvlastni postaveni.

VI. Dité potfebuje k plnému a harmonickému vyvoji své osobnosti lasku a porozumeni.
Pokud je to mozné, ma vyrlstat v péci svych rodicl, ktefi jsou za né odpovédni,
a v ovzdusi pfizné, moralniho i materialniho zabezpeceni; dité v Gtlém véku muze
byt odlou¢eno od své matky pouze za vyjimecnych okolnosti. Spole¢nost i Ufady
jsou povinny poskytovat zvlastni péci détem bez rodi¢l a détem bez pfimérenych
prostiedkl k zivotu. Finanéni podpora statu a jina pomoc détem z po&etnych rodin
je zadouci.

VII. Dit¢ ma néarok na vzdélani, kieré ma byt bezplatné a povinné, alespon
v pocatec€nich stupnich. Ma mu byt poskytovana vychova, ktera pomaha zvysit
jeho v8eobecnou kulturni urovern a umozni mu na zakladé stejnych pfilezitosti
rozvijet jeho schopnosti, tsudek a smysl pro moralni a socialni odpovédnost,
a stat se tak platnym ¢lenem spoleénosti. Nejlepsi zajmy déti maji byt vid€imi
zasadami pro ty, kdoz odpovidaji za vychovu a vedeni ditéte. Tuto odpovédnost
nesou v prvé fadeé rodi¢e ditéte. Dité ma mit plnou moznost ke hram a zotaveni,
jez by mély mit stejné poslani jako vzdélani; spoleCnost a statni ufady maji
usilovat o to, aby dité mohlo tohoto prava uzivat.

VIIIl. Dité bude za vSech okolnosti mezi prvnimi, komu bude poskytnuta ochrana
a pomoc.

IX. Ditémabytchranéno predvsemiformaminedbalosti, krutostiavykofistovani. Nesmi
byt pfedmétem obchodu v Zzadné podobé. Dité nesmi byt pfijato do zaméstnani pfed
dosazenim pfiméfeného minimalniho véku; v Zadném pfipadé mu nebude vnuceno
nebo dovoleno vykonavat jakékoli povolani nebo zaméstnani, jez by mohlo Skodit
jeho zdravi nebo vychové, anebo by pfekazelo jeho télesnému, dusevnimu nebo
moralnimu vyvoiji.

X. Dité musi byt chranéno pfed Ciny, jez by mohly podporovat rasovou, nabozenskou
nebo jakoukolijinouformudiskriminace. Musibytvychovavanovduchuporozuméni,
snasenlivosti, pratelstvi mezi narody, miru a vSeobecného bratrstvi a v plném
védomi, Ze svou energii a nadani ma vénovat sluzbé bliznim.

Zasady Deklarace zahrnuji vétSinu potfeb, jak je zname dnes. Deklarace aspiruje
na garanci prav déti a naplfiovani jejich potteb, jako je potfeba bezpeci a ochrany, potfeba
rozvijeni identity, potfeba vzdélavani, potfeba rodinné péce, potieba péce o zdravi a dalsi.
Do stfedu stavi nejlepsi zajmy déti, které maji byt voditky pfi jejich vychové i pfi pfijimani
opatfeni na jejich ochranu.

1.2.2 Potieby déti v Umluvé o prévech ditéte

Nejlepsi zajem ditéte je dodnes diskutovanym spojenim, a to i v souvislosti se zasadnim
dokumentem, kterym je Umluva o pravech ditéte,® ktera dale zddrazriuje nutnost jednani
v nejlep$im zajmu ditéte. Umluva o pravech ditéte byla pfijata Valnym shromazdénim
OSN jednomysiné dne 20. 11. 1989 a v platnost vstoupila dne 2. 9. 1990. Byvala
Ceskoslovenska federativni republika podepsala Umluvu o pravech ditéte dne 30. 9.

http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/rlp-uvod-17537/
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
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1990, v platnost vstoupila dne 6. 2. 1991. V souladu s &l. 10 Ustavy Ceské republiky
je Umluva o pravech ditéte soudasti pravniho radu Ceské republiky. V p¥ipadé rozporu
se zakonem se prednostné aplikuje ustanoveni Umluvy. Aktuaing ma Umluva jiz 193
smluvnich stran a jedna se o mezinarodni smlouvu s nejvy$Sim po¢tem smluvnich stran.

Mezi zéakladni principy Umluvy o pravech ditéte patfi:"

I. Vymezeni pojmu ,dit&“ (viz &lanek 1 Umluvy):

,Pro ucely této umluvy se ditétem rozumi kazda lidska bytost mladsi osmnacti let,
pokud podle pravniho fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosaZzeno dfive.”
Ve vnitrostatni upravé bylo toto ustanoveni promitnuto do § 2 odst. 1 zakona €. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v plathém znéni.

Il. Zakaz diskriminace (viz &lanek 2 Umluvy):

1. ,Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, se zavazuji respektovat a zabezpecit
prava stanovena touto umluvou kaZdemu ditéti nachazejicimu se pod jejich
jurisdikcibezjakékolidiskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, naboZenstvi,
politického nebo jiného smysleni, narodnostniho, etnického nebo socialniho ptivodu,
majetku, télesné nebo dusevni nezpusobilosti, rodu a jiného postaveni ditéte nebo
Jjeho rodi¢a nebo zakonnych zastupca.

2. ,Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, ucini vsechna potfebna opatreni k tomu,
aby dité bylo chranéno pred vsemi formami diskriminace nebo trestani, které vyplyvaji
z postaveni, ¢innosti, vyjadfenych nazord nebo presvédceni jeho rodict, zakonnych
zastupcl anebo clend rodiny.

Princip ochrany nejlep$iho zajmu a blaha ditéte (viz &l. 3 odst. 1, 2 Umluvy):

1. Zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti, af uz
uskuteChované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi sociélni péce, soudy,
spravnimi nebo zakonodarnymi organy.

2. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji zajistit ditéti takovou ochranu
a péci, jaka je nezbytna pro jeho blaho, pfiCemz berou ohled na prava a povinnosti
jehorodi¢l, zakonnych zastupct nebo jinych jednotlivet pravné za ného odpovédnych
a ¢ini pro to vSechna potfebnéa zdkonodarna a spravni opatfeni.“ V zdkoné o socialné-
pravni ochrané déti je toto promitnuto v ustanoveni § 5:,,Pfednim hlediskem socialné-
pravni ochrany déti je zjem a blaho ditéte.

IV. Ochrana rodiny jako pfirozeného prostfedi pro vychovu ditéte (viz preambule
Umluvy):

»-..rodina, jako zakladni jednotka spolecnosti a pfirozené prostredi pro ridst a blaho
vsech svych clenu, a zejména déti, musi mit narok na potfebnou ochranu a takovou
pomoc, aby mohla beze zbytku pinit svou ulohu ve spoleénosti... v zajmu piného
a harmonického rozvoje osobnosti musi dité vyrastat v rodinném prostredi, v atmosfére
stésti, lasky a porozumeéni...*”

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf



Prava ditéte zakotvena v Umluvé je mozné &lenit podle riiznych hledisek. Zajistovana
prava v fadé pfipadu zrcadli potfeby ditéte zkoumané psychologii, medicinou, socialni
praci a dalSimi védnimi obory. Mlzeme vysledovat déleni na prava, ktera maji vSechny
déti bez rozdilu. Umluva o pravech ditéte dale sleduje zvlastni prava déti ve specifickych
situacich (déti-uprchlici, déti s postizenim, déti nalezejici k etnickym, nabozenskym nebo
jazykovym mensinam, déti v trestnim fizeni apod.). | dité v nahradni rodinné pé¢i ma
zvlastni potfeby, které mu ,pfibyly“ vzhledem ke specifické situaci, ve které se ocité.

DalSi paralelu mezi pravy a potfebami mizeme najit v systematickém ¢lenéni prav déti
na ty, které se tykaji preziti, kam zahrnujeme zejména pravo na zivot a na zachovani zivota
(€l. 8), pravo na jméno a statni prislusnost (&l. 7), pravo na dosazeni nejvySe dosazitelné
urovné zdravotni stavu (Cl. 24). Tato prava se tykaji potfeby zdravého vyvoje a potfeby
identity. DalSi skupinou jsou prava rozvoje, mezi néz patfi pravo ditéte na svobodu mysileni,
svédomi a ndbozenstvi (€l. 14), pravo ditéte na pfistup k informacim (¢l. 17), pravo ditéte
na vzdeélani (¢l. 28), pravo ditéte na odpocinek a volny €as (¢l. 31). Tato skupina prav
odrazi potfeby vzdélavani, potfebu zdravého vyvoje, potiebu aktivit odpovidajicich véku
a vyspélosti ditéte.

Prava tykajici se ochrany déti zahrnuji zejména pravo ditéte na ochranu pfed nezadkonnym
oddélenim od svych rodi¢ua (¢€l. 9), pravo na ochranu soukromého a rodinného Zzivota
(Cl. 16), pravo na ochranu pfed jakymkoli nasilim, zneuzivanim nebo zanedbavanim
(€l. 19), pravo ditéte zbaveného rodinného prostiedi na zajisténi nahradni vychovy (€l. 20),
ochranu ditéte v postaveni uprchlika (¢l. 22), ochranu déti s postizenim (¢l. 23), ochranu
ditéte prfed hospodarskym vykofistovanim (¢l. 32), ochranu pied uzivanim navykovych
latek (Cl. 33), ochranu ditéte pred sexualnim vykofistovanim a zneuzivanim (¢l. 34),
ochranu ditéte v trestnim fizeni (Cl. 37, 40). Jedna se tedy o potfebu ochrany a zaZziti
bezpecného svéta a nutnost uspokojeni potfeb, které vyplyvaji ze specifickych zivotnich
situaci, které déti zazivaji nebo v nichz se ocitaji a Ziji.

Potfeba vyjadfeni vlastniho nazoru a realizace je zahrnuta v pravech participacnich,
jako jsou zejména pravo ditéte na svobodné vyjadfeni nazoru (€l. 12), pravo ditéte
vyhledavat, pfijimat a roz&ifovat informace a myslenky (¢l. 13), pravo ditéte na svobodu
sdruzovani a shromazdovani (¢l. 15), pravo Géasti na umélecké a kulturni ginnosti
(€l. 31).

Veskeré konani, které se dotyka ditéte, by se mélo dit v jeho nejlepSim z4jmu. Nejlepsi
zajem je také mnohokrat zmifiovan v Umluvé o pravech ditéte a jednani véech aktéri
systému péée o déti by mélo byt piné v souladu s timto pfistupem. Umluva o pravech
ditéte v ¢lanku 3 odst. 1 stanovi, ze:

,Nejlepsi zajem ditéte musi byt prednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at
uz uskutecriované verejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, spravnimi
nebo zakonodarnymi organy.*“

V praxi je vSak velmi ¢asto problematické nejlep$i zajem vyhodnotit a shodnout se na
tom, co je v nejlepSim zajmu daného ditéte. VétsSina odbornik nahlizi na zajem ditéte

prizmatem svého oboru, a tak jsme Casto svédky ,boju“ o uréeni toho nejlepSiho

12 http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/aktuality/vybor-osn-pro-prava-ditete-vydal-komentar-k-nejlepsimu-zajmu-dite

te-107820/
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z nejlepsSich zajmu ditéte. Jako kvalitni voditko pfi posuzovani nejlepSiho zajmu ditéte,
které je kliCové pro urCeni intervenci a postupl, jejichz prostfednictvim jsou naplfiovany
potfeby déti, slouzi Obecny komentar €. 142 (dale jen Obecny komentar) z roku
2013 k pravu ditéte na uplatfiovani jeho nejlepSiho zajmu jako pfedniho hlediska (¢l. 3
odst. 1), ktery byl pfijat Vyborem pro prava ditéte na jeho Sedesaté druhé schizi (14. ledna
— 1. unora 2013). Tento Obecny komentaf definuje faktory, které musi byt zohlednény
pfi posuzovani nejlepSiho zajmu ditéte. Pfi naplfiovani potieb déti, které maiji vyristat &i jiz
vyrustaji v nahradni rodinné péci, je pribézné posuzovani jejich situace za pomoci téchto
faktorti velmi U¢elné. Faktory jsou vyuzitelné jak pfi vyhodnocovani situace ditéte, tak i pfi
nasledné revizi i evaluaci poskytované nahradni rodinné péc¢e a zahrnuiji:

Nazory ditéte:

Pfi zjisfovani potfeb ditéte a vyhodnocovani jeho situace je vzdy nutné zjiStovat jeho
nazor. Skute¢nost, Ze je dité velmi malé nebo v jiné ,nevyhodné“ situaci, neznamena,
Ze jeho nazor nema ¢i nemuze byt zjistovan. Je ukolem vSech, kdo fes$i situaci ditéte,
zabezpecit takové podminky, aby mohl byt jeho nazor zjistén.

Identitu ditéte:

Zachovani identity je zakladni potfebou ditéte. Identitu ditéte utvafi pohlavi, sexualni
orientace, narodnost, nabozenstvi a presveédceni, kulturni pfislusnost a osobnost. Obecny
komentaf uvadi pfiklad z oblasti nahradni rodinné péce: ,V ramci naboZenské a kulturni
identity by se napriklad pfi posuzovani umisténi ditéte do péstounské Ci jiné péce mélo
prihlizet k vhodnosti kontinuity ve vychové ditéte a k jeho etnickému, naboZzenskému,
kulturnimu a jazykovému zazemi (€l. 20 odst. 3). Tyto souvislosti musi osoba s rozhodovaci
pravomoci, ktera posuzuje a urcuje nejlepsi zajem ditéte, zohlednit. To samé plati
v pfipadé osvojeni, oddéleni od rodiéti nebo rozvodu rodict. Rédné posouzeni nejlepsiho
zajmu ditéte znamena, Ze by déti mély mit pristup ke kultufe rodné zemé (pokud mozno
i k jazyku) svoji i své rodiny a Ze by mél byt ditéti umoznén prFistup k informacim o jeho
biologické rodiné v souladu s pravnimi a odbornymi normami dané zemé (viz ¢l. 9 odst. 4).*

Ochranu rodinného prostredi a udrzovani vztahi:

Rodina je nejlepSim mistem pro Zzivot ditéte. Tento bod se zabyva situacemi, kdy
dochazi k zadsahum do rodinného Zzivota, ¢i mize dokonce dojit k odebrani ditéte z jeho
plvodni rodiny. Je zdlrazriovana potieba dikladného posouzeni a zhodnoceni situace
ditéte. Potfebou ditéte je védomi jeho vlastni rodiny, udrzovani kontaktu s ni a moznost
znovusjednoceni. Rodinné prostiedi, které ma byt pro dité zachovano, je chapano
v Sir§im slova smyslu a zahrnuje jak pfibuzné, tak i dalSi blizké osoby (pfatelé, Skolu
a dal8i osoby).

Péci, ochranu a bezpeci ditéte:

Potfeba zajisténi péCe a ochrany patfi také mezi zakladni faktory, které musi byt vzaty
v potaz pfi zajistovani nejlepsiho zajmu ditéte. Bezpetna a citové zaloZzena péce je zakladni
potfebou ditéte jiz od raného véku. PéCe a ochrana musi byt chapana jako prostfedek
pro zabezpeceni prosperity (blaha) déti. ,,Blaho déti v Sirsim slova smyslu zahrnuje jejich
zakladni materialni, fyzické, vzdélavaci a emocionalni potfeby, stejné jako potrebu lasky
a bezpeci.”

Zranitelné postaveni ditéte:

Déti se specifickymi potfebami (napfiklad déti s postizenim), které se nachazeji v rznych
zivotnich situacich, potfebuji individualni posouzeni své situace zahrnuijici jejich specifické
potfeby. Nejlepsi zgjem téchto déti se lidi od zajmu ostatnich déti (bez specialnich potfeb),
které se ocitaji ve stejné Zivotni situaci.



Pravo ditéte na zdravi:

Zdravotni stav ditéte je hlavnim kritériem pro posuzovani nejlepsSiho zgjmu. Opét je kladen
ddraz na informovanost déti a moznost vyjadfit se k zaleZitostem tykajicim se zdravi ditéte
a lécby. Je v nejlepSim zajmu déti a mladistvych, aby méli pfistup k informacim, které
se tykaji péce o zdravi.

Pravo ditéte na vzdélani:
Vzdélani a pfistup k nému je potfebné zajistit vSem détem, vzdélani ma poskytovat tvirci
poznani a byt realizovano kvalifikovanymi lidmi.

V dasledku nejednotného pfistupu k naplfiovani Umluvy o pravech ditéte v pripadé
déti, jez vyrUstaji bez vlastnich rodi€d nebo jsou ohrozeny ztratou své rodiny, pfijalo
mezinarodni spole¢enstvi Smérnici o nahradni péci o déti.'® Smeérnice obsahuje voditka
k naplfiovani potfeb déti v pribéhu celého procesu nahradni péce. V ramci vytyCenych
pravidel jsou dodrzovany dvé hlavni zdsady: nezbytnost a vhodnost pfijimanych opatfeni,
a to jak ve fazi planovani nahradni rodinné péce, tak ve fazi jejiho prabéhu, premistovani
déti, ukonCovani péce a jejiho vyhodnocovani. Smérnice apeluje na dulezitost zajisténi
stabilniho domova a uspokojeni zakladni potfeby ditéte v podobé trvalé vazby k pec€ujicim
osobam.

Z pohledu vySe definovanych potfeb ditéte Ize konstatovat, Ze potieby déti v nahradni
rodinné péci se ve svém zakladé neliSi od potfeb déti, které vyrlstaji ve vlastnich rodinach.
Rozdil je vSak v tom, Ze déti se do nahradni péce dostavaji v rliznych situacich a za
rznych okolnosti. U vlastnich déti, se kterymi je rodi¢ v neustalém kontaktu, probiha
uspokojovani potfeb vétsinou pfirozené a nenasilné. Rodi¢ své dité zna, a pokud disponuje
rodicovskymi kompetencemi, je schopen vyvijet fadu strategii, jak co nejlépe naplinit jeho
potfeby. Nahradni rodi¢ by mél byt v naplfiovani potfeb profesional a mél by mit vyrazné
hlubsi znalosti v oblasti naplfiovani potfeb svéfenych déti.

| proto se zahraniéni systémy pfiprav nahradnich rodi¢ti zaméruji zejména na zkoumani
a hodnoceni schopnosti a kompetenci dospélych ve vztahu k chapani a uspokojovani
potfeb déti. Zakladem pfiprav je porozuméni potfebam déti, které pfichazeji do nahradni
rodinné pécée, a nutnost osvojeni si znalosti, v &em jsou tyto potfeby odlisné a specifické.

Jak jiz bylo fe¢eno, na prvni pohled jsou potfeby déti v nahradni rodinné péci stejné jako
u v8ech ostatnich déti. Zakladnim rozdilem je, Zze déti v nahradni rodinné péci se do
ni dostavaji po pfedchozich traumatickych zkuSenostech a zazitcich. A i kdyz se jedna
0 novorozence, ktery pfichazi do laskyplné naru¢e péstount na pfechodnou dobu, i ten
zaziva traumatickou zkuSenost ztraty své primarni pecujici osoby, se kterou byl spojen
v prenatéalnim obdobi svého vyvoje a ktera uspokojovala jeho potfeby.

13 http://www.vzd.cz/sites/default/files /UN%20Guidelines_CZ_final.pdf
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Nedostate¢nost v péCi o dité ma dopad na jeho dalSi vyvoj. Déti, které potfebuji ndhradni
rodinu, bezpochyby vzdy proSly obdobim ¢i obdobimi, kdy nebyly jejich potfeby plné
saturovany. ,V této souvislosti Ize u déti v détskych domovech i péstounskych rodinach
pfedpokladat podstatné vyraznéjsi rodinnou i rané vyvojovou zatéz nez u déti z ptvodnich
biologickych rodin — a to dplnych i neupinych.

Ve vétsiné pripadu tato zatéz predstavuje pro dalsi vyvoj ditéte prognosticky silné negativni
prvek, ktery se odrazi do dalsiho vyvoje. U déti v nahradnich formach péce se jasné ukazuje,
Ze vzdélani, socialni statut, ale i konkrétni obtiZe jejich rodicu (napfiklad konflikt se zakonem
nebo v oblasti pracovni anamnézy nezaméstnanost) maji pro dité vyraznéji negativné
prognosticky charakter. Stejné tak zminéna rana anamnéza obsahuje silné negativni prvky,
jako jsou napfiklad primérné vyrazné niZzsi porodni vaha a délka, rany vyvoj v kojeneckych
ustavech apod. Z tohoto hlediska Ize jednoznacné konstatovat, Ze déti v nahradnich formach
péce, a to zvilasté déti v nahradni vychovné péci (détskych domovech), vykazuji zcela vyrazné
apriorni negativni vyvojovou zatéz, a to jesté pfed vstupem do détského domova. Nicméné
i pfes tuto skutecnost jsou takto ohroZené déti vystavovany dalsi vyvojové neprimérené
zatéZi, a to zvlasté ve smyslu jevd, jako je stridani pobytu v rdznych détskych domovech,
opakované navraty z péstounské péce apod.” (Ptacek et al., 2011, s. 40—41).

Nahradni rodi¢e museji pocitat se skute¢nosti, ze ,je spise vyjimkou, pfichazi-li do nahradni
rodinné péce dité, které by nebylo néjak poznamenano Zivotem v pfedchozim nevhodnem
prostredi.” (Matéjcek, 1999, s. 84). Typy psychické deprivace byly popsany ve studiich
nasledovné (Matéjcek, 1999):

Typ relativné dobfe pfizptisobeny:
Tyto déti dovedly ze snizeného podnétného prostiedi vytéZit maximum, neprojevovaly
se nijak napadné a v prosttedi Ustavu byly oblibené pro svoji ,bezproblémovost®.

Typ utlumovy:
Tyto déti reaguji na podnéty ochuzeného prostfedi snizenim vlastni aktivity, jsou pasivni
az apatické.

Typ nahradniho uspokojeni:

Tyto déti si vynahrazuji nedostatek a neuspokojeni psychickych potfeb pfemrsténym
chovanim v jinych &innostech — napfiklad shromazdovanim jidla a pFejidanim se,
agresivnim chovanim, masturbaci, sadistickymi tendencemi apod.**

Typ socialné hyperaktivni:
Takové déti se zaméfuji na kontakt s lidmi, ktery je vSak povrchni a rozptyleny. Nedokazou
navazat hlubsi vztah.'

Typ socialni provokace:
Nasilné se doméaha prava na lasku, provokuje dospélé a chce mit své peCovatele vyhradné
pro sebe.

Neznalost moZnych pfi¢in a souvislosti daného chovani vede az k selhani nahradni rodinné péce, kdy nahradni rodice
nezvladnou intenzitu chovani deprivovaného ditéte.

Tyto déti plsobi ,nesympaticky*, jejich hlad po kontaktu a snaha se zalibit je nahradnimi rodici po-pisovana jako protivna.
Opét bez porozumeéni souvislosti tohoto chovani jako nasledku deprivace mu-Ze dojit k selhani nahradni rodinné péce.



Velkym tématem Zivota nahradnich rodin je vztah. Déti, jez proSly problematickou péci
rlzné zavaznosti, maji naruSené schopnosti vytvaret vztahy, udrzovat vztahy nebo byt
ve vztahu spokojeny. Cela teorie attachmentu se zabyvéa zpusoby, jak naruSenou schopnost
utvareni vztahd vyhodnocovat a jak ji reparovat. Vera Fahlberg (1994) popisuje nasledujici
symptomy, které Ize Casto pozorovat u déti s problémy pfi utvafeni vztahu:

Psychologické problémy nebo problémy s chovanim

a) vyvoj svédomi:

e Neprojevuje béznou uzkost a neklid po agresivnim nebo hrubém chovani.
e Neprojevuje pocit viny pfi poruSeni zakonut nebo pravidel.

e Muze svalovat vinu na jiné.

b) ovladani impulzu:

e Vykazuje nedostateCné ovladani, zajistit ho museji ostatni.
e Vykazuje nedostateCnou predvidavost.

e Ma omezeny rozsah pozornosti.

¢) sebeuvédoméni:

Neni schopno citit uspokojeni z dobfe spinénych Ukolu.
e Vnima sebe sama jako nehodné.

e Vnima sebe sama jako neschopné zmény.

e Nedovede se bavit.

d) mezilidské interakce:
e Neduvértuje ostatnim.
e VyZaduje naklonnost, ale jeho vztahy postradaji hloubku.

e Vykazuje nepratelskou zavislost.

e Musi mit kontrolu nad véemi situacemi.

e Ma snizenou sociélni vyzralost.

€) emoce:

e Ma potize s uvédomovanim si vliastnich pocitu.

e Ma potize s vhodnym vyjadfovanim pocitl, zejména zlosti, smutku a zklamani.
e Ma potize s rozpoznavanim pocitd u jinych.

Kognitivni problémy

MUze mit potize rozliSit zakladni pfi¢inu a dusledek.
M0ze mit problémy s logickym mysSlenim.

Jeho myslenkové procesy se mohou zdat byt zmatené.
Muze mit potiZze s uvazovanim dopredu.

Jeho smysl pro ¢as muze byt oslabeny.

Muze mit potize s abstraktnim myslenim.

Vyvojové problémy

e Muze mit potiZze se zpracovanim slySeného.
e MilZze mit potize s verbalnim vyjadfovanim se.
e Muze mit problémy s hrubou motorikou.
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e Jeho osvojovani si dovednosti z oblasti jemné motoriky muze byt opozdéné.
e Jeho osobnostné-socialni vyvoj muze byt opozdény.
e Uroven dovednosti ve vSech uvedenych oblastech muze vykazovat vykyvy.

Pro inspiraci uvadime i pfiklad zahraniCniho pfistupu k praci s potfebami déti
v multidisciplinarnim pojeti. Anglie kontinualné rozviji systém ochrany prav déti a péce
o déti a rodiny, a to také skrze pravidelnou revizi komplexniho dokumentu v rdmci iniciativy
Working Together to Safeguard Children: A guide to inter-agency working to safeguard
and promote the welfare of children. Tento material podrobné upravuje pravidla a konani
vSech aktérl systému a obsahle také popisuje vychodiska pro praci s détmi a rodinami,
které jsou predpokladem pro jeji kvalitni vykon. Jednim ze zakladnich pilifd je dukladna
znalost potfeb déti a souvislosti mezi zpisobem naplnéni potieb a naslednym chovanim
déti a mladych lidi. Dopady Spatného zachazeni na zdravi a vyvoj ditéte zahrnuiji:

Dopady tyrani déti

Tyrani déti — fyzické, citové, sexualni nebo prostfednictvim zanedbani péte mlze mit
dlouhodobé dopady na vSechny aspekty zdravi, vyvoje a blaha ditéte. Bezprostfedni
a dlouhodobé dopady zahrnuji uzkost, deprese, zneuzivani navykovych latek, problémy
s pfijmem potravy, sebedestruktivni chovani, disocialni a asocialni chovani. Tyrani bude
mit pravdépodobné hluboky dopad na sebelctu ditéte, na to, jak se vnima, i na jeho
budouci Zivot. Problémy mohou pfetrvavat i v dospélosti. ZkuSenosti s dlouhodobym
zneuzivanim mohou vést k obtizim pfi vytvareni ¢i udrzovani blizkych vztaha, prosazovani
se v praci a k mimoradnym problémUm pfi osvojovani si nezbytnych dovednosti a postoju
pro dobré rodi¢ovstvi.

Fyzické zneuzivani

Fyzické zneuzivani muze pfimo vést k neurologickym poskozenim, fyzickym zranénim,
postiZzeni, pfipadné v extrémnich situacich k umrti. Fyzické zneuzivani je spojovano
s naslednym agresivnim chovanim u déti, citovymi a behavioralnimi problémy, pfipadné
s problémy ve vzdélavani. Zneuzivani déti zpravidla existuje v rodinach s doméacim nésilim.

Citové zneuzivani

V rostouci mife se objevuji dikazy, ze trvalé citové zneuzivani, v€etné vazné Sikany, ma
dlouhodobé negativni vliv na vyvoj ditéte. Citové zneuzivani ma dulezity dopad na rozvoj
duSevniho zdravi ditéte, chovani a sebeuctu.

Sexualni zneuzivani

Naru$ené chovani, v€etné sebeposkozovani, nevhodné sexualni chovani, sexualné
Skodlivé chovani, deprese a ztrata sebelcty jsou spojovany se sexualnim zneuzivanim.
Jeho negativni dopady mohou pfetrvavat az do dospélosti. Zavaznost dopadu na dité
se muze zvySovat tim vice, ¢im déle zneuzivani trva, ¢im je rozsahlejSi a ¢im je dité
star8i. Schopnost ditéte vyrovnat se s prozitkem sexuélniho zneuzivani (po odhaleni
¢i rozpoznani takovéhoto jednani) je posilena podporou nezneuzivajiciho dospélého
peCovatele, ktery ditéti véfi, pomaha mu zneuzivani pochopit a je schopen nabidnout
pomoc a ochranu.

Zanedbani péce

Vazné zanedbéani péfe u déti ma negativni dopady na jejich schopnosti utvaret vztahy
a mlze zapficinit vyznamné naru$eni rlstu a intelektualniho vyvoje. Trvalé zanedbavani
péCe muze vést k vaznému poskozeni zdravi a vyvoje, pfipadné k dlouhodobym problémum
v oblasti socialniho chovani, vztaht a vzdélavani. Zanedbané déti mohou mit rovnéz
nizkou Uroven sebedcty, pfipadné se mohou citit nemilované ¢&i izolované.



Domaci nasili

Domaci nasili ze strany jednoho rodi¢e vuci drhému ovliviiuje déti mnoha zpulsoby. Déti
jsou vystaveny zvySenému riziku fyzického zranéni, a to vétSinou nahodné nebo v dlsledku
pokusu zasahnout. | pokud nedojde k pfimému zranéni, je pro né fyzické nebo citové
utrpeni rodi¢e velmi vyraznym zdrojem Uzkosti. V pfipadé, Ze jsou déti vystaveny vlivu
konfliktu rodi€u, a to i pfi neexistenci nésili, muze to vést k stresu a Uzkosti, coz se mlze
odrazet v konfliktnim nebo kriminalnim jednani.

Vyznamnymi zdroji stresovych situaci u déti a rodin jsou skute¢nosti:

rodina je postizena socialnim vylouc¢enim,
dusevni poruchy rodi€d nebo pecovateld,

uzivani drog ze strany rodicu,

problémova konzumace alkoholu ze strany rodicd,
rodi¢e s mentalnim postizenim.

Vice soubéznych negativnich faktort prohlubuje problémy, se kterymi se rodi¢e potykaji
pfi uspokojovani potfeb svych déti, a zvySuje pravdépodobnost, Zze dité bude vystaveno
problematické zanedbavajici péci. Dalsi informace k tématu dlsledku Spatného zachazeni
s détmi pfinasi kapitola 9.1.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze se nahradni rodi€e musi po celou dobu pécée o pfijaté
dité potykat s nasledky Spatného zachazeni, které nutné vyustilo v nenaplnéni potfeb
ditéte a v jehoz dusledku dité proziva svét kolem sebe, vztahy a ,bézné“ Zivotni situace
jinak nez déti bez traumatickych zazitkd. PF¥i pfipravach nahradnich rodi€d by mél byt
kladen velky dliraz na ziskavani kompetenci, které se tykaji pochopeni prozivani pfijatého
ditéte. Vzdélavaci a pfipravny program nahradnich rodi¢l PRIDE (Parent Resource for
Information, Development and Education)'® vychazi z pfesvédcéeni, Zze détem nemuze nic
nahradit zivot v rodiné. K jeho cilim patfi pomahat s naplriovanim potfeb déti umisténych
do péstounskych a adoptivnich rodin, které se tykaji ochrany, vyvoje, povédomi o vlastni
kultufe a dlouhodobosti pé€e. Program rozviji pét hlavnich skupin védomosti a dovednosti:

e ochranu a vychovu déti a péci o né,

e naplhovanipotfebdétispojenychsjejichvyvojemavénovanise problémimspojenym
S opozdénym vyvojem,

e podpora vztaht mezi détmi a jejich rodinami,

e podporu déti pfi budovani bezpeénych pozitivnich vztah(, které pretrvaji cely zivot,

e zapojeni se do prace profesionalniho tymu.

Tyto znalosti a dovednosti jsou pro cely proces spoleCného hodnoceni, vybéru, pfipravy,
poskytovani podpory a dalSiho rozvoje péstount a adoptivnich rodi¢t kliGové. Znalosti
tykajici se nélezitého vyvoje, rustu déti a jejich potfeb stavi tento pfipravny program
do centra pozornosti péstounu a adoptivnich rodi¢d. Hlavnimi tkoly dle programu PRIDE je
zajistit bezpeci déti, poméahat jim udrzovat ¢i navazovat pozitivni vztahy a vazby, podporovat
jejich sebeulctu a kulturni sounélezitost a poméahat jim udrzovat dlouhodobé vztahy.

1V roce 2013/2014 je tento program zkousen a ovéfovan pri pripravach zajemcl o nahradni rodinnou péci v Ceské
republice za podpory Individualniho projektu Systémova podpora procesl transformace systému péCe o ohrozené
rodiny a déti.
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Nahradni rodice musi byt profesionaly v péci o déti. To, co je ale jejich nejvéts§im vkladem
do péce o ohrozené déti, je ochota nabidnout svlij domov a svUj bézny zivot ke sdileni
pfijatym détem. Dostate¢né dobry domov je tou nejlepSi nahradou, které se nemlze
vyrovnat zadna jina forma péce. A i kdyz rodi¢e Casto pochybuiji, zda se staraji spravné,
podporu Vv jejich usili o pfirozenou péci jim nabizi i nestofi védecké stranky péce o déti:

»,RodiCe si davaji za vinu, Zze neumi dité spravné vychovavat, kdyz se setkaji s obtizemi,
které jsou casto nevyhnutelnym doprovodem vyvojového procesu. Nékdy slychame
argumentaci, Ze by ¢lovék mél nejorve dlouho studovat psychologii a pedagogiku, nez
se stane rodicem. Je sice jisté, Ze lepSi poznani vyvoje je zZadouci a muze v mnoha
pfipadech pomoci, ale prirovnavat vychovu k pfipravé na povolani je zasadné nespravné.
Vyvoj ditéte je ve skutecnosti daleko vice zavisly na spontannim souZziti vSech ¢lend rodiny
nez na krecovité fizené pedagogické cinnosti.“ (Langmeier & Krej¢ifova, 1998, s. 317).
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2 PRAVA DETi V NAHRADNI{ RODINNE PEC|

David Strupek

Svéreni ditéte do nahradni rodinné péce je vzdy odlvodnovano jeho nejlepSim zajmem,
coz muze vést k mylné pfedstavé, Ze v ramci rozhodovacich procesu, které svéreni
do nahradni rodinné péce provazeji, neni nutné fesit vykladové otazky a vazit i porovnavat
vzajemné kolidujici prava a zajmy. Mohlo by se zdat, Ze jakmile je jednou rozhodnuto,
Ze je v nejlepSim zajmu ditéte, aby bylo odriato z péc¢e biologickych rodi¢l, mize takto
definovany nejlepsi zajem nadale slouzit jako pomysina divoka karta pro vSechny dalSi
kroky, které €ini zavedeni nahradni rodinné péce i jeji dalSi pribéh hladsi a snazsi. Opak
je pravdou. A co vice, ani vyklad samotného pojmu nejlepSiho zajmu ditéte, ani sila oné
pomysiné ,divoké karty“, nejsou vibec tak jednoznaéné, jak by se na prvni pohled mohlo
zdat.

Nahradnirodinna péce v drtivé vétsiné pfipadl nenavazuje ptimo na péci rodi¢l, v mezidobi
se dité zpravidla nachazi v ustavni vychové nebo v péci zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc, a to pfinejmensim na zékladé pfredbézného opatieni vydaného soudem,
vétSinou v§ak pfimo na zakladé rozsudku. O tom, zda je odebrani ditéte z péce rodicu
v souladu s pravem na respektovani rodinného Zivota, je proto rozhodovano v pfedchozim
fizeni a pfi rozhodovani o svéfeni do nahradni rodinné péce jiz tyto otazky vétdinou znovu
feSeny nejsou.

Ve skutecnosti je tfeba i pfi rozhodovani o svéfeni ditéte do nahradni rodinné péce
zvazovat, jaké rozhodnuti je v souladu s prdvem na respektovani rodinného Zivota.
A nemusi se jednat jen o otazku, zda vibec ma byt dité biologickym rodi¢dm odebrano,
kdy Ize souhlasit s tim, Ze takovou otazku neni nutné automaticky pfezkoumavat v pfipadé,
Ze od meritorniho rozhodnuti o odnéti ditéte z péCe biologickych rodi€d uplynula jen kratka
doba a zjevné nedoslo ke zméné pomérl. Otazek, které vyvstavaji, je mnohem vice.

ProtoZze se pravo na respektovani rodinného Zzivota, které patfi do katalogu zakladnich
lidskych prav, prolina prakticky veSkerou rozhodovaci €i jinou Gfedni €innosti v oblasti péce
o ohrozené déti, zam